ELKA 1. szamu melléklet

Alap fejezet szama és megnevezése: LXIII. Munkaerdpiaci Alap

Alap felett rendelkez6é megnevezése: Sziics Erika
szocialis és munkaiigyi miniszter

Alapkezeld megnevezése: Szocialis €s Munkaiigyi Minisztérium

Az elkiilonitett allami pénzalap 2009. évi koltségvetésének indokolasa

A Munkaerdopiaci Alap 2009. évi osszes folyo bevételét 407 419,8 millio Ft-ra, a
folyo kiadasokat ugyancsak 407 419,8 millio Ft-ra terveztilk. Az Alap GFS
egyenlege ennek megfeleléen nulla forint lesz.

Bevételek

2009-ben a munkaadé6i jarulék tervezett Osszege 177 683,3 millio Ft-ot, a
munkavallaléi jaruléké 104 450,0 millié Ft-ot tesz ki. A munkaadéi jarulék mértéke
a tervek szerint 2009-ben modosul, 2009. aprilis 1-jét6] a minimalbér kétszeresének
megfeleld jarulékalapig 1,5% lesz, a jarulékalap minimdlbér kétszeresét meghalado
része utdn 3% marad. A munkavallaloi jarulék meértéke valtozatlanul 1,5% lesz a
tervévben. A jarulékok varhatd Osszegének a tervezésénél a makrogazdasagi mutatdok
szerinti keresettomeg valtozast vettiik alapul.

A jarulékalapok egyszerlsitésével Osszefliggden 2009. januar 1-jét6l a munkaadoi
jarulék szamitdsanak alapja megegyezik a tarsadalombiztositasi jarulék alapjaval, a
munkavallaléi jaruléké az egészségbiztositasi jarulék alapjaval.

A vallalkozo6i jarulék 2009. évi tervezett 6sszege 10 867,5 millio Ft.

2009. aprilis 1-jét6l a tervek szerint az egyéni és a tarsas vallalkozok az
egészségbiztositdsi jarulékalap utdn a minimalbér kétszeresének megfeleld
jarulékalapig 2,5%, a jarulékalap minimalbér kétszeresét meghaladd része utan 4%
vallalkozdi jarulékot fizetnek.

Az egy évre juto rehabilitacios hozzajarulas mértéke emelkedik, 2009. januar 1-jét6l
a targyévet megel6z6 masodik év — Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett —
nemzetgazdasagi éves brutto atlagkeresetének 24%-a, 2009. évben 532 800 Ft/f6 lesz.
Erre, valamint a rehabilitaciés hozzdjarulds befizetésének idobeli rendjére valo



tekintettel a rehabilitacids hozzajarulasbol befolyd éves bevétel Osszegét 40 544,4
millié Ft-ban allapitottuk meg.

A szakképzési hozzajarulas tekinteteben a hozzajaruldsra kotelezettek autonom
modon valaszthatjak meg a hozzajarulasi kotelezettségiik teljesitésének formajat. A
kotelezettség mértéke valtozatlanul 1,5%, azonban a jarulék alapja itt is azonossa valik
a tarsadalombiztositasi jarulek alapjaval. A korabbi tendencidkat figyelembe véve a
szakképzési hozzajarulasbol befolyd bevétel 2009-ben 43 570,0 millio Ft-ot lesz a
tervek szerint.

A rehabilitacios célu kifizetésekhez kapcsolddoan a korabbi években visszterhesen
nydjtott munkahelyteremté tamogatasok torlesztésébol tovabbi 1,4 millio Ft
bevétellel szamolunk 2009-ben.

A bérgarancia tamogatdsok keretében nyujtott kolesonokbél visszadramlo bevétel a
tervek szerint 2009-ben 1 010,0 milli6 Ft lesz.

A foglalkoztatasi alaprészbdl visszterhesen nyujtott kolesonokbél, a tamogatasok
visszakovetelésébol keletkezd visszafizetésekbdl, birsagokbol, kamatokbdl a
tervévben a kozponti MPA-t illetéen 4 200,0 millio Ft, a teriileti MPA tekintetében
896,2 millio Ft bevétel folyik be az Alapba. A szakképzési és felnottképzési egyéb
bevételbol 400,0 millié Ft bevételt terveztiink.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
(TAMOP) un. ,,egycsatornas finanszirozasi” rendszerben, a Munkaerépiaci Alapbol
lebonyolitadsra keriil6 programjainak megvalositasa sordn, a projekt elérehaladasi
jelentésekben igényelt tdmogatasi Osszegek az EU daltal megtéritésre keriilnek. A
TAMOP intézkedések bevételeként a tervévben 23 797,0 milli6 Ft bevétellel
szdmolunk.



Kiadasok

. Aktiv tamogatasok

A foglalkoztatasi és képzési tamogatasok (foglalkoztatdsi alaprész) tervévi
eldiranyzata 53 528,6 milli6 Ft-ot tesz ki. Ebbdl finanszirozhaté az MPA
foglalkoztatési alaprészének decentralizalt, kzponti, valamint képzési kerete.

A decentralizalt keret a kiilonféle aktiv eszkozok mikodtetésének finanszirozaséara
szolgdl. A tervévben havonta atlagosan 70 ezer 6 képzése, illetve tamogatott
foglalkoztatasa valosul meg, ami mintegy 1,5 szazalékponttal jarul hozzad a
munkanélkiiliségi rata csokkenéséhez.

A kozponti keretb6l munkahelyteremtésre és munkahelymegdrzésre, tdvmunkahelyek
létrehozasanak tdmogatasara, kozponti képzési és foglalkoztatdsi programokra
(palyakezdd, roma, hatranyos helyzetii munkanélkiiliek foglalkoztatasat eldsegitd
programok), kozalapitvanyok foglalkoztatdsi célu feladatainak finanszirozasara, a
szocialis parbeszéd programjainak tdmogatasara, a munkatigyi kozpontok altal inditott
programok addicionalis timogatasara, stb. kertil sor.

A kozfoglalkoztatds szervezésével kapcsolatos human erdforrds biztositasdra az
onkorményzatok, illetve tarsuldsaik részére kozponti munkaerdpiaci program
keretében nyujt tdmogatist a Munkaerdpiaci Alap. A foglalkoztatas-szervezo
menedzserek éves bérkoltségére ¢€s annak jarulékaira 3,0 milliard Ft kertlt
megtervezésre a kdzponti keretben.

A képzési keret a regiondlis képzd kozpontok altal kotelezden elldtandd feladatok
finanszirozéasara szolgal.

A foglalkoztatasi alaprész terhére 2009. évi kotelezettség az eldiranyzat mértékéig,
éven tali kotelezettség — jogszabaly szerint — az eldirdnyzatot meghaladdan, annak
legfeljebb 40 szazalékaig vallalhato.

A foglalkoztatashoz kapcsolodo jarulékkedvezményekre Osszesen 4 666,7 millio Ft-
ot terveztiink, amely a palyakezdd fiatalok START-kartyaval torténd foglalkoztatasa
utan jar6 kedvezményt tartalmazza.

A START-kartyaval varhatéan 20-25 ezer {6 foglalkoztatasa valésul meg havonta.

A kozmunka céljara tervezett pénzeszkoz atadas eldiranyzata 2 000,0 millié Ft-ot
tesz ki 2009-ben.

A tarsadalmi  parbeszéd  programok  2009. évi  megvaldsitasara
1 999.4 milli6 Ft-ot terveztiink.

A TAMOP keretében megvalosuld, a foglalkoztathatosag és az alkalmazkodoképesség
javitasara szolgal6 prioritasokra tarsfinanszirozassal biztosit forrast az MPA az EU-s
forras fogadasdhoz. A tarsfinanszirozasra szolgald 2009. évi eldiranyzatok tervezése
— figyelembe véve a 2007. években atadott, illetve 2008. évben atadasra keriild
tarsfinanszirozasi pénzeszkozoket is — a tényleges kotelezettségvallalds alapjan,
pénzforgalmi szemléletben tortént.

A Foglalkoztathatdsag prioritds EU-s tarsfinanszirozasara az Alap 2009. évben 1 800,0
millié Ft-ot ad at.



Az unios forrasok hatékony felhasznaldsanak fontos feltétele, hogy a hazai és az unios
forrasokbdl mikodtetett programokat és tamogatasokat dsszehangoltan tervezziik és
haszndljuk fel. Az aktiv munkaerdpiaci politikak esetében az 6sszehangolast az MPA
kereteihez illeszkedve lehetett megteremteni.

Az Un. ,egycsatornds finanszirozasi” rendszerben lebonyolitasra keriil6 projektek
kedvezményezettje (projektgazdaja) az MPA kezeléje. A konstrukcid pénziigyi
forrasai a Munkaerdpiaci Alap koltségvetésében 6nallo soron jelennek meg. Ezek nem
¢érintik az MPA 4ltal tarfinanszirozasra atadando forrasok 6sszegét.

A konstrukcid esetében az MPA elofinanszirozoként mukodik, és a kifizetésekhez
sziikséges forrdshoz az intézmények az MPA jelenlegi pénzellatasi rendszerén
keresztiil jutnak hozza.

A Munkaerépiaci Alapbél ,.egycsatornas finanszirozassal” megvalosulo TAMOP
programok kiadasaira 2009-ben az 1.1. Munkaerdépiaci szolgaltatasok és
tamogatasok intézkedés esetében 23 477,0 millié Ft-ot, az 1.2. Foglalkoztatast
0sztonzo normativ tamogatasok intézkedés esetében 9 610,1 millio Ft-ot terveztiink.

Az elébb emlitett intézkedésre vonatkozdan az egyes projektek inditdsakor a teljes
idStartamra rendelkezésre 4116 forras mértékéig vallalhato kotelezettség.

) Passziv kiadasok

A Munkaerdpiaci Alap legjelentdsebb kiadasi tétele az allaskeresési tamogatasok
jogcimen keletkezik, amely az allaskeresési jaradékot és az 4llaskeresési segélyt
foglalja magaba. Ezek 6sszegét 2009-ben 99 173,5 millié Ft-ra terveztiik.

Allaskeresési jaradékban a tervévben — a 2008. évi véarhatd 1étszamhoz képest 1,5
szazalekpontos novekedéssel szamolva — havonta atlagosan 96,4 ezer {0 részesiil. Az
atlagos havi allaskeresési jaradék osszege a tervek szerint 52,1 ezer Ft/f6/h6 lesz. Az
éves jaradékkiadas kozterhekkel egyiitt 73 596,8 milli6 Ft-ot tesz ki. A
tarsadalombiztositasi kiadasoknal a tervezett ado- és jarulékvaltozas paramétereinek
megfelelden aprilis 1-jétdl 25,5%-o0s kulccsal szamoltunk, tekintettel arra, hogy az
allaskeresési jaradék maximalis Osszege a minimalbér 120%-a. Az egészségiigyi
hozzéjarulas tekintetében 1 950 Ft/f6/ho 6sszeget vettlink figyelembe.

A jaradékfolyositds ideje alatt elhelyezkeddk jogosultta valnak a megéllapitott
folyositasi 1d0 még hatralévo részének a felére jutd jaradék egy Osszegben torténd
kifizetésre. Erre a célra 5 700,0 milli6 Ft kiadast terveztiink.

Allaskeresési segélyben 2009-ben havonta 40,9 ezer f6 részesiil, segélyiik Osszege
28,4 ezer Ft/fé/hd lesz. A kozterheket is figyelembe véve a tervévben mintegy
18 612,8 milli6 Ft kiadas varhat6 az allaskeresési segélyekre.

A munkahelykereséssel ¢és az ellatasok megallapitdsaval kapcsolatos utikoltség-
téritésre 270,3 millio Ft, a passziv ellatasokkal Osszefiiggd kozvetlen koltségekre
993,6 milli6 Ft kiadassal szamolunk.



A vallalkozéi jaradékra a kozterhekkel egyiitt 1 650,7 millio Ft-ot terveztiink. Ez az
0sszeg 2009-ben havonta 2,5 ezer {6 munkanélkiilivé valt vallalkozd megélhetéséhez
jarul hozza.

A jovedelempotlo tamogatasra — kifuto ellatasként, a szilineteltetés lehetoségével €16
ellatottakra vald tekintettel — 2009-ben 1,0 milli6 Ft fordithato, amely az
onkorményzatok ilyen célra kifizetett tiamogatasai 75%-anak megtéritését jelenti.

A Nyugdijbiztositasi Alap részére — a korengedményes nyugdijak 2008. évi
kifizetésébdl adddo folyd hidny megtéritése tekintetében — 2 560,0 millio Ft tervévi
kiadéssal szamolunk.

. Szakképzési és felnottképzési tamogatasok

A szakképzési és felnottképzési célu kifizetésekre (képzési alaprész) a tervévben
egyiittesen 41 289,1 milli6 Ft kiadast terveztiink. Ebbdl a hozzajarulasra
kotelezetteknél folyd gyakorlati képzés tdmogatisara, valamint jogszabdlyban
meghatarozott szakképzési célu feladatok megvalositasara keriil sor. Az alaprész
régiok szamara decentralizalt keretébdl — palyazat utjan — gyakorlati képzést szolgald
targyi eszkoz-fejlesztések tdmogatasa torténik. A kozponti keret egyrészt
iskolarendszeren kiviili felnottképzési célokra, masrészt szakképzési célokra kertil
felhasznalasra.

A képzési alaprésznek az oktatasért felelds miniszter, illetve a szakképzésért és
felnottképzésért felelés miniszter rendelkezési jogkorébe tartozo részei tekintetében
20009. évi kotelezettség e részek mértékéig, éven tali kotelezettség — jogszabaly szerint
— azt meghaladdan, legfeljebb 40 szazalék mértékig vallalhato.

A TAMOP keretében megvalosuld, az alkalmazkodoképesség javitasira szolgalo
prioritasra is biztosit forrast az Alap. Ezen prioritds tekintetében — hivatkozéssal a
pénzforgalmi szemléletll tervezésre — 2009-ben pénzeszkdzatadasra nem kertil sor.

. Rehabilitacios céli munkahelyteremto tamogatas

A rehabilitacios célu kifizetésekre, munkahelyteremtés és -megtartas tamogatasa
eldiranyzaton — a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasat biztositd
munkahelyek szdmanak novelése érdekében — 6 000,0 millié Ft-ot terveztiink.

A rehabilitacios alaprész decentralizalt keretét a munkaiigyi kozpontok palyéazat utjan
munkahelyteremtésre és -megorzésre hasznaljak fel.

A kozponti keret rehabilitacids céli kozponti programok, fejlesztések, kozalapitvanyok
altal elvégzendo feladatok finanszirozasara szolgal.

A rehabilitacids alaprész terhére 2009. évi kotelezettség az eldiranyzat mértékéig, éven
tuli kotelezettség — a Munkaerdpiaci Alap Iranyitd Testiiletének dontése szerint — az
eldiranyzatot meghaladoan, annak legfeljebb 40 szazalékaig vallalhato.

. Bérgarancia kifizetések

Bérgarancia kifizetések jogcimen 2009-ben — terveink szerint — 5 250,0 millio Ft
kifizetés varhato.



° Miukodtetési célu kifizetések

Az Alapkezelének atadott pénzeszkoz 402,7 millié Ft, az Allami Foglalkoztatasi
Szolgilatnak atadott pénzeszkoz 23 525,0 millio Ft, az Allami Foglalkoztatasi
Szolgalat fejlesztési program 1577,6 millié Ft lesz a tervévben. Az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat kozpontositott kerete 237,5 milli6é Ft-ot tesz ki.

Az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeloségnek pénzeszkoz atadas
2 415,7 millio Ft lesz 2009-ben.

A Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézetnek pénzeszkoz atadas a
tervévben 2 680,9 millié Ft-ot tesz ki.

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA) miikodésehez 954,3 millio Ft
pénzeszkoz atadasaval jarul hozza 2009-ben az Alap.

A tranzakciés dijak teljesitésére 120,0 millio6 Ft véarhato kiadassal szdmolunk a
tervévben.

. Koltségvetési befizetés

A Munkaerdpiaci Alapot terheld koltségvetési befizetés 2009. évi sszege 118 750,0
milli6 Ft lesz, amelybdl a megvaltozott munkaképességii személyek
foglalkoztatasanak tamogatasa 53 000,0 millio Ft-ot, az egyéb koltségvetési
befizetés 62 000,0 millio Ft-ot, a kozcéli munka jaruléka 3 750,0 millio Ft-ot tesz
ki.

J Kozcéli munkavégzés jaruléktartaléka

A kozcéli munkavégzés jarulékanak tartalékaként tovabbi tobbletforrasként
3750,0 milli6 Ft keriilt elkiilonitésre, amelynek felhasznalasara a kozcélu
munkavégzés kiaddsainak — 2009. év folyaman megallapitasra — keriilé varhat6 éves
Osszegének mértékétdl fiiggden kertil sor.

Az ,,Ut a munkahoz” program f6 célja a rendszeres szocidlis segélyen 1évé, tartosan
munka nélkiilliek munkéra Osztonzése és foglalkoztathatosdganak javitasa. Ennek
érdekében egymasra épiilé foglalkoztatds- €s szocialpolitikai intézkedésekre van
sziikség. Az intézkedések vezérld elve, hogy a célcsoport tagjai koziil a munkara
képesek a jovoben munkat végezzenek, melyért — segély helyett — munkabért kapnak.
Ennek feltétele a kozfoglalkoztatasi lehetdségek jelentds mértékii bovitése, amelyhez
egyrészt a kozcelu foglalkoztatds keretén feliil a segélykeret egy részének e célra
torténd  atcsoportositdsa, masrészt a jarulékkoltségek finanszirozdsaval a
Munkaerdpiaci Alap biztosit 7 500,0 milli6 Ft 6sszegben tobbletforrast. Ennek egyik
felét tartalmazza a koltségvetési befizetés 0sszege, masik fele a kozcélu foglalkoztatés
tartalékaként jelenik meg az Alap koltségvetésében.

Budapest, 2008. szeptember 15.

készitette: dr. Varga Ildiké
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