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2008. évi ... torvény

a koltségvetési felelosségrol és a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatalrol

Az Orszaggyllés a fegyelmezett, atlathatd és hosszu tavon fenntarthatod koltségvetési politika
megteremtése €s folytatdsa érdekében — figyelemmel a jelenlegi és a jové nemzedékek kozotti
igazsagossag igényére, valamint a tarsadalom altalanos Oregedésével kapcsolatos allami
kiadasok kovetkezd évtizedekben varhaté novekedésére — az Alkotmany 26/A. § (7)
bekezdésének és 32/E. § (3) bekezdésének végrehajtasara — a kdvetkezo torvényt alkotja.

ELSO FEJEZET

A KOLTSEGVETESI POLITIKA ALAPVETO CELJAI

1.§
(1) A felelds koltségvetési politika célja az allamadossag hosszatdvon fenntarthat6 szintjének
elérése a koltségvetés tartdsan egyensiulykdzeli allapotdnak biztositasa révén.

(2) A koltségvetési politika rovid- és kozéptava céljait e torvény rendelkezései szerint az
allami koltségvetésrol szold torvény (a tovabbiakban: koltségvetési torvény), valamint az e
torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletek allapitjak meg.

MASODIK FEJEZET

AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREI ES ALAPVETO FOGALMAI

2.§

(1) Az allamhéztartas kozponti és Onkormanyzati alrendszerbdl all.
(2) Az allamhaztartas kozponti alrendszere magaban foglalja

a) amagyar allamot, mint kdzjogi kotelezettségek és jogositvanyok (beleértve az alapszeriien
finanszirozott allami feladatokat) alanyat és
b) az alabbi jogi személyeket:
ba) a Magyar Allamot,
bb) a kozponti koltségvetési szerveket,
bc) mindazokat a jogi személyeket, amelyeket torvény a kozponti alrendszerbe sorol,

bd) torvény eltérd rendelkezése hidnyaban azon koltségvetési szerveket, amelyeknek
alapitoja a Kormdny vagy a kdzponti alrendszerbe tartozo jogi személy.



(3) Az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszere az alabbi jogi személyeket foglalja
magaban:

a) a helyi 6nkormanyzatokat,

b) akisebbségi dnkormanyzatokat,

¢) az dnkormanyzati koltségvetési szerveket,

d) mindazokat a jogi személyeket, amelyeket torvény az 6nkormanyzati alrendszerbe sorol,
e) azon koltségvetési szerveket, amelyek alapitoja az 6nkormanyzati alrendszerbe tartozik.

3.§

(1) Az allamhaztartds mindkét alrendszerének gazdalkodasat érint6 fogalmak:

a) koltségvetés: az allamhéztartast alkoto, az 1. § (2) és (3) bekezdéseiben meghatarozott
jogalanyok gazdéalkodasanak alapjaul szolgalod olyan pénziigyi terv, amely szembeallitja
az allami vagy Onkorméanyzati feladatok ellatasara fordithato koltségvetési kiadasokat a
koltségvetési bevételekkel,

b) koltségvetési bevétel: a pénzeszkozok allomanyanak tranzakciobdl eredd novekedése,
beleértve a pénzforgalommal nem jard, 6.§ (6)-(7) bekezdés szerint elszdmolt kiegészitd
tételeket is, de ide nem értve a pénziigyi eszkdzok cseréjébdl eredd tételeket,

c) koltségvetési kiadas: a pénzeszkozok allomanyanak tranzakciobol eredd csdkkenése,
beleértve a pénzforgalommal nem jaro, 6.§ (6)-(7) bekezdés szerint elszamolt kiegészitd
tételeket is, de ide nem értve a pénziigyi eszk6zok cseréjébdl eredd tételeket,

d) elsddleges bevétel: a hitelviszonyon alapuld pénziigyi eszk6zok utani kamatbevételek
nélkiil szamitott koltségvetési bevételek,

e) elsddleges kiadds: az adossaghoz kapcsolodd kamatkiadasok nélkiil szamitott
koltségvetési kiadasok,

f) egyenleg: a bevételek és kiadasok kiilonbozete,

g) tobblet: az a pozitiv 6sszeg, amennyivel a bevételek meghaladjak a kiadasokat,
h) hiany: az a pozitiv 0sszeg, amennyivel a kiaddsok meghaladjak a bevételeket,
i) egyenleg-romlés: a tobblet csokkenése vagy a hiany novekedése,

j) adossag: hitelviszonyon alapul6 tartozasok névértéken szamitva,

k) koltségvetési elszamolasi szabalyok: az a modszertan, amely alapjan a szamviteli
adatokbol kiindulva meghatarozhatok a koltségvetési egyenleg €s az adossag tételei,
valamint a koltségvetési egyenleg és az addssag Osszefiiggései,

(2) Az allamhaztartas kozponti alrendszerének gazdalkodasat érinté fogalmak:
a) allami koltségvetés: az allamhaztartas kdzponti alrendszerének konszolidalt koltségvetése,
b) allamadossag: az allamhaztartas kozponti alrendszerének konszolidalt adossaga,

c) kiilsé tételek: koltségvetési torvények altal kozvetleniil nem befolyasolhatd, e torvény
7. §-aban meghatarozott koltségvetési bevételek és kiadasok,

d) belso tételek: kiilsd tételnek nem mindsiild elsddleges bevételek és kiadasok,

e) realérték: a pénzben kifejezett érték és az arindex hanyadosa,



f) éarindex: az altalanos arszinvonalat, illetve annak megvaltozasat kifejez6 index. E torvény
alkalmazéasidban, amely iddszakokra rendelkezésre 4ll, a bruttd hazai Ossztermék
deflatorat, egyéb esetekben a fogyasztoi arindexet jelenti,

g) targyév: az az év, amelyre vonatkozdan a koltségvetési torvény a koltségvetési tételek
részletes felosztasat tartalmazza,

h) technikai kivetités: a koltségvetési bevételek és kiadasok varhatd alakulasara vonatkozd
olyan szamitds, amely csak a magangazdasagi ¢és demografiai folyamatok, valamint a
kihirdetett jogszabalyok, jogerds birdsagi dontések és az allami feladatok ellatasdhoz
sziikséges erdforrdsok arszinvonal-valtozasbol eredd értékvaltozdsanak hatasat veszi
figyelembe,

i) magangazdasagi ¢és demografiai tényezok: olyan gazdasigi hatassal jard tényezok,
amelyeket a koltségvetési politika nem képes kozvetleniil kontrollalni, igy kiilondsen a
népesség szama ¢és Osszetétele, a maganszektor szerepldinek gazdasagi dontései, vagy az
¢ghajlati és vilaggazdasagi hatasok.

HARMADIK FEJEZET

A FELELOS KOLTSEGVETESI DONTESHOZATAL SZABALYAI

Koltségvetés-politikai szabaly a kozponti alrendszerre

4. §

(1) A koltségvetési torvényben meg kell hatdrozni a belsé tételek egyenlegének a targyévet
kovetd évre vonatkozo kovetelményét gy, hogy a kiilsd tételek egyenlegére vonatkozd
legujabb technikai kivetités alapjan az elsédleges tobblet nominalis értéke ne legyen kisebb,
mint a (2) bekezdés szerint a targyévet kovetd évre vonatkozoan eldirt elsédleges egyenleg
cél.

(2) A koltségvetési torvényben meg kell hatdrozni a targyévet kdvetd masodik évre vonatkozo
elsddleges egyenleg célt ugy, hogy

a) az elsddleges egyenleg cél nem lehet elsddleges hidny, és

b) az éllamadodssag realértéke a targyévet kovetd masodik év végén varhatéan ne haladja
meg az allamadossagnak a targyévet kovetd év végére varhato értékét, valamint

¢) az allamadodssag realértéke a targyévet kovetd masodik év végén varhatéan ne haladja
meg az allamadossagnak a targyévet megeldz6 masodik év végi értékét.

(3) A (2) bekezdés c) pontjanak alkalmazasaban a szamitasok soran a targyévet megel6zo
masodik év allamaddssaganak, mint viszonyitasi alapnak az értékéhez hozza kell adni a belsd
tételek egyenlegének targyévi tényleges értéke és a koltségvetési torvény szerinti tervezett
értéke kiilonbségét.



5.8

A 4.§ (2) bekezdésében meghatarozott, az elsddleges egyenlegre vonatkozd évenkénti cél
meghatarozasanal kell biztositani azt, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodéshez
csatolt, a tlzott hidny esetén kdvetendd eljarasrol szolo jegyzokonyv alkalmazasardl szolo, -
3605/93/EK (1993. november 22.) tanacsi rendelet 1. cikkének 2. pontja_szerinti mutatd —
megtisztitva a gazdasagi ciklusok és egyszeri tételek hatasatél — a koltségvetési egyenleg
feligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és Osszehangolasarol
sz016 1466/97/EK (1997. julius 7.) tanéacsi rendeletben meghatirozott kovetelményekkel
Osszhangban alakuljon.

A koltségvetési fegyelmet és atlathatosdgot biztosito eljarasi szabalyok

6. §

(1) A koltségvetési elszamolasokra vonatkoz6 szabalyokat torvényben kell meghatarozni.

(2) Az (1) bekezdés szerinti szabalyok tartalmara a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal
elndke és az Allami Szamvevdszék elndke altal egyiittesen jelolt — legfeljebb egyéves
megbizatassal rendelkez0d, tiszteletdijra vagy mads juttatisra nem jogosult — szakértokbol
l1étrehozott testiilet tesz szakmai javaslatot.

(3) A megvalosult koltségvetési bevételek és kiadasok elszamoldsakor alkalmazni kell az
alabbi elveket:

a) minden koltségvetési kiadast és bevételt el kell szamolni;

b) csak olyan kiadast és bevételt lehet elszdmolni, amely szamviteli bizonylattal
alatamaszthato;

c) azt az elszamolasi modot kell valasztani, amely leginkabb alkalmas a tényleges gazdasagi
folyamatok bemutatasara.

(4) A (3) bekezdésben foglalt elvek érvényesiilése érdekében, ahol szakmai szempontbol
lehetséges, alkalmazni kell az alabbi elveket:

a) az elszamoldsi modok tekintetében az allanddsagot €és az Osszehasonlithatosagot
biztositani kell;

b) a koltségvetési bevételek ¢s kiadasok — torvényben szabalyozott esetek kivételével —
egymassal szemben nem szamolhatok el.

(5) A koltségvetést a (3)-(4) bekezdésekben foglalt elvekkel 6sszhangban kell elkésziteni.

(6) A pénzforgalomban megvalosulo tételek mellett az olyan, pénzforgalommal nem jaro,
kiegészitd tételeket is el kell szamolni koltségvetési bevételként vagy koltségvetési
kiadasként, amelyek elszdmolasa a (3) bekezdés c) pontjdban foglalt elv érvényesitése
érdekében sziikséges.

(7) A kiegészito tételek tartalmat az (1) bekezdés szerinti torvényben kell szabalyozni a
(3)-(4) bekezdésben rogzitett alapelvek figyelembe vételével.



7.8

(1) A kiilso tételeket torvényben kifejezetten ekként kell meghatarozni.

(2) Torvény azokat az elsddleges bevételeket €s kiaddsokat mindsitheti kiils6 tételnek,
amelyek

a) egyedi jogosultsagot vagy kotelezettséget 1étrehozo torvényi rendelkezés végrehajtasat
szolgaljéak, és

b) adott évre vonatkozd Osszegét az a) pontban meghatarozott torvényi rendelkezés, valamint
magéangazdasagi és demografiai folyamatok egyértelmiien meghatarozzak.

(3) Kiils6 tételnek mindsiilnek a torvényben kihirdetett nemzetkdzi szerzodésben
meghatarozott kifejezett fizetési kotelezettségek teljesitését szolgalo elsddleges bevételek és
kiadésok.

8.§

(1) Az allami koltségvetés fenntarthatosdganak biztositdsa érdekében a koltségvetés
tervezésének a valds gazdasagi folyamatokon és megalapozott eldrejelzéseken kell alapulnia.

(2) A jogszabalyok elokészitése soran eldzetes koltségvetési hatasvizsgalat elvégzésével az
elékészitonek fel kell mérni a szabalyozas koltségvetésre gyakorolt varhatéd hatésait.

(3) A koltségvetési hatasok vizsgalata magéaban foglalja a tervezett jogszabaly hatalyba
1épésétdl szamitott legalabb négy koltségvetési évre vonatkozdan a tervezett szabdlyozas
valamennyi lényeges, kozvetlen és kozvetett, a koltségvetés bevételi vagy kiadasi tételeit
befolyasold hatdsanak szamszerli becslését, kiilonos tekintettel a kiilsd tételek valamint az
allamhdaztartasba tartoz6 intézmények bérjellegii kiadasainak alakulésara.

(4) A koltségvetési hatasvizsgalat tartalmazza tovabba a szamitasok soran alkalmazott
feltevéseket, valamint a hasznalt modszertan ismertetését.

(5) Az Orszaggyiilés torvényjavaslatot, nem személyi kérdésben vald dontésre vagy jelentés
elfogadasara iranyuld hatarozati javaslatot (a tovabbiakban: hatdrozati javaslat), illetve
modosito, kapesolodd mddositd, vagy zardszavazas eldtti modositd javaslatot (a tovabbiakban
egyltt: javaslat), csak akkor targyal, ha annak indoklasa a Torvényhozasi Koltségvetési
Hivatal altal megalapozottnak mindsitett koltségvetési hatasvizsgélatot tartalmaz, vagy ahhoz
a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal a (7) bekezdésben meghatarozottak szerint
koltségvetési hatasvizsgalatot készitett.

(6) A javaslatot a javaslat eléterjesztdje a megalapozottsag véleményezése céljabol legkésbb
az Orszaggyllésnek torténd benyljtassal egyidében a Torvényhozasi Koltségvetési
Hivatalnak is koteles megkiildeni.

(7) Amennyiben a javaslat indokldsa nem tartalmaz a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal
altal megalapozottnak mindsitett hatasvizsgalatot, akkor a Torvényhozasi Koltségvetési
Hivatal ésszerli hataridon beliil elkésziti a koltségvetési hatasvizsgalatot.

(8) A Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal altal megalapozottnak mindsitett vagy altala
készitett koltségvetési hatasvizsgalatban szerepld becsiilt szamértéket kell valamennyi olyan
javaslat varhato koltségvetési hatasanak tekinteni, amelynek elfogadasa kozvetlen mddon
befolyasolja a koltségvetés fenntarthatosagat.



(9) Orszaggytlési hatarozathozatalra nem alkalmas az a javaslat, amelyrél az Orszaggytilés
koltségvetési ligyekben feladatkorrel rendelkezd bizottsdga — a Torvényhozasi Koltségvetési
Hivatal javaslata alapjan — megallapitja, hogy elfogadasa esetén a kihirdetés évében vagy az
azt kovetd naptari évben akar a koltségvetési egyenleg, akar a kiilsé tételek egyenlege
romlana a technikai kivetitéshez képest.

(10) A Korméany ¢és a Kormény tagja rendeletalkotasi hataskorét tigy gyakorolja, hogy a
rendelet elfogaddsa esetén a hatdlyba 1€péstdl szamitott masodik naptari év végéig a
koltségvetési egyenleg ne romoljon a technikai kivetitéshez képest.

(11) A (10) bekezdésben meghatarozott valamennyi jogszabalytervezethez csatolni kell a
koltségvetési hatasvizsgalat Iényeges megallapitasait €s eredményeit.

9.§

(1) A Kormany legkésébb a targyévet megeldz6 év szeptember 30-4dig az Orszaggytilés elé
terjeszti az allami koltségvetésrdl szold torvényjavaslatot (a tovabbiakban: koltségvetési
torvényjavaslat), amelyet egyidejlileg atad a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatalnak is.

(2) A koltségvetési torvényjavaslatot és az ahhoz benyujtott moddosité javaslatokat,
kapcsoloddo modositd javaslatokat, vagy zaroszavazds eldtti modositd javaslatokat az
Orszaggytlés a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal altal készitett becslések ismeretében
targyalja.

(3) A Kormény legkésdbb a targyévet kovetd év junius 30-aig tajékoztatja az Allami
Szamvevdszéket a koltségvetési év teljesitési adatairol.

(4) A Kormany legkésébb a targyévet kovetd év augusztus 31-€ig benyujtja az allami
koltségvetés végrehajtasardl szold torvényjavaslatot (a tovabbiakban: zarszamadasi
torvényjavaslat) az Orszaggyulésnek.

(5) A zarszamadasi torvényjavaslatot az Orszaggyiilés az Allami Szamvevészék jelentésével
egylitt targyalja.

10. §

(1) A Kormany a koltségvetési torvényjavaslat benyujtasakor koteles az Orszaggytilést
tajékoztatni arrol, hogy a javaslat elfogadasa esetén — 0sszhangban a kozéptavh tervekkel —
legalabb harom évre vonatkozdan milyen részletes kotelezettségvallalasi korlatozasokat kivan
érvényre juttatni a tdrgyév soran.

(2) A koltségvetési torvény kihirdetése utan a Kormany rendeletet alkot — a koltségvetési
torvénynek megfeleld szerkezetben — az (1) bekezdés szerinti szdmszeri korlatokrol, valamint
azon eljarasi szabalyokrol, amelyek biztositjak a kotelezettségvallalasi korlatok betartasat.

(3) A koltségvetési torvény kihirdetése utan a Korméany — a koltségvetési torvénynek
megfeleld szerkezetben — rendeletben hatdrozza meg a koltségvetési bevételeknek és
kiadasoknak a targyévet kovetd két évre tervezett osszegét.



11.§

(1) Koltségvetési kiadas a kozponti alrendszerben csak torvény alapjan teljesithetd.
(2) A kiils6 kiadasok a koltségvetési torvény kifejezett rendelkezése nélkiil is teljesithetok.

(3) A koltségvetési torvény eltérd rendelkezése hidnyaban a tervezett Gsszeget meghalado
belsé kiadas nem teljesithetd, kivéve, ha a kiadasra korabbi koltségvetési torvény adott
felhatalmazast ¢és ezt torvény vagy a Kormany torvény felhatalmazasa alapjan kiadott
rendelete nem korlatozza.

(4) A koltségvetési torvény csak a kovetkezd belsé kiadasok esetében adhat felhatalmazast a
tervezett 0sszeget meghalado kiadas teljesitésére:

a) adevizaban teljesitendd kiaddsok esetében az arfolyamvaltozas hatdsanak mértékéig,

b) a jogszabalyon vagy szerzddésen alapuld visszavonhatatlan kotelezettségvallalasokbol
eredd kiadasok esetében.

(5) A jogerds birdsagi dontésen alapuld kifizetések a tervezett Osszeget meghaladdan is
teljesithetdek.

(6) Ha az Orszaggyllés a targyév elsé napjaig nem alkotja meg a koltségvetési tdrvényt, az
elézo évi koltségvetési kiadasok idéaranyos részét kizarolag a (2) és (4)-(5) bekezdésekben
szerepl6 kiadasok miatt lehet meghaladni.

12.§

(1) A koltségvetési torvény modositasardl az Orszaggylilés a Hazszabalyban meghatarozott
egyszerlsitett eljarasban hatdroz.

(2) A koltségvetési torvény modositasara akkor keriilhet sor, ha a véltozasok nem okozzédk a
targyévi elsddleges egyenleg romldsat és legfeljebb 6t koltségvetési kiadasi, vagy bevételi
tételt érintenek.

(3) Koltségvetési torvény-modositas — a (7) bekezdés szerinti torvény-modositas kivételével —
legfeljebb évente két alkalommal lehetséges.

(4) A koltségvetési torvény targyévre vonatkozd tervszdmainak a (2)-(3), ¢és (7)
bekezdésekben foglaltakat meghalado, valamint a 4. § szerint meghatarozott egyenleg-
kovetelmény és egyenleg-cél megvaltoztatasa potkoltségvetésnek mindsiil.

(5) Potkoltségvetést koteles a Kormany benyujtani az Orszaggytlésnek, ha a koltségvetési
torvény tervezésénél figyelembe vett bruttd hazai dssztermék 0,2%-anal nagyobb mértékben
csOkken a varhato elsddleges tobblet a jovahagyotthoz képest, €s ez az egyenleg-romlds nem
magangazdasagi vagy demografiai okok miatt kovetkezik be.

(6) A potkoltségvetést az Orszaggyilés a koltségvetési torvény elfogadasara irdnyado eljaras
szerint targyalja.

(7) Amennyiben az Orszaggytilés olyan torvényt fogad el, amely a torvény elfogadasahoz
alapul vett koltségvetési hatasvizsgalatban a targyévre eldre jelzett egyenleg rontasa nélkiil
modositja egyes kiilsé tételek elére jelzett Osszegét, a Kormany a torvény e koltségvetési
hatasat atvezeti az allami koltségvetés megfeleld kiilso tételein.



13.§

(1) A koltségvetési torvény rendelkezései — a targyévet kovetd elsd évre jovahagyott
egyenleg-kovetelményrdl és a masodik évre jovahagyott egyenleg-célrél szolo, valamint a
koltségvetési torvényben kifejezetten megjelolt rendelkezések kivételével — a kovetkezd
koltségvetési torvény hatalybalépésével egyidejiileg e torvény erejénél fogva hatalyukat
vesztik.

14. §

(1) A Kormany az allamhdaztartas és a gazdasag targyévi helyzetérdl félévente tajékoztatot
nyujt be az Orszaggyllés koltségvetési iligyekben feladatkorrel rendelkezd bizottsaganak,
amely azt a benytjtast kdvetd elsd iilésén megtargyalja.

(2) Az orszaggytlési képviselok altalanos valasztasa els6 forduloja magyarorszagi
szavazasanak napjat 15 nappal megelézden

a) az allamhaztartas egészének tekintetében az dllamhaztartasért felelés miniszter,

b) a miniszterek, illetve a nem miniszter irdnyitdsa ala tartozd szervek vezetdi sajat
feladatkoriik tekintetében

részletes jelentést tesznek kozzé az allamhaztartas vagyoni €s pénziigyi helyzetérdl és az
Orszaggytlés megalakulasat kovetd iddszakban keletkezett, a kés6bbi éveket terheld
pénziigyi kotelezettségekrol.

(3) A (2) bekezdés szerinti jelentést az eldzetes veleményezés érdekeben a kozzetetelt
megel6zd 15 napon beliil meg kell kiildeni az Allami Szamvevdszéknek.

(4) A helyi onkorményzati képviselok és polgarmesterek altalanos valasztasat megel6zo
30 nappal a polgarmester, a fopolgarmester ¢s a megyei kozgyiilés elndke részletes jelentést
tesz kozz¢ a helyi dnkorményzat vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, valamint a képviselo-
testiilet megalakuldsat kovetéen keletkezett, a késObbi éveket terheld pénziigyi
kotelezettségekrol.

NEGYEDIK FEJEZET
A TORVENYHOZASI KOLTSEGVETESI HIVATAL
A Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal feladatai és hataskore
15. §
(1) A Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) fliggetlen, tevékenysége
soran nem utasithato, csak a torvényeknek van alarendelve.
(2) A Hivatal

a) makrogazdasagi eldrejelzéseket készit;

b) akoltségvetési adatokra vonatkozoan technikai kivetitést készit;



c) a koltségvetési tervezéssel, eldrejelzéssel €s hatasvizsgalattal kapcsolatos modszertani
ajanlasokat készit;

d) becslést készit az Orszaggyulés altal targyalt torvényjavaslatok, valamint a hatarozati
javaslatok koltségvetési hatasara vonatkozoan;

e) becslést készit az Orszaggyiilés altal targyalt azon modositd, kapcsolddd modositd ¢€s
zaroszavazas el6tti modositd javaslatok koltségvetési hatdsara vonatkozdan, amelyekrdl a
Hazszabaly szerint az Orszaggytilésnek hataroznia kell;

f) megkeresésiikre a feladatkdrébe tartozo kérdésekrdl tajékoztatja a koztarsasagi elnokat, az
orszaggyulési biztosokat, az Allami Szamvevészék elndkét, a Magyar Nemzeti Bank
elnokét és az Orszaggylilés bizottsagait;

g) tajékoztathatja az Orszaggyllés koltségvetési tligyekben feladatkdrrel rendelkezd
bizottsagat vagy a Kormanyt a koltségvetési fegyelem megtartasat és az allamhéztartés
atlathatosagat célzo jogszabaly-alkotasi javaslatairdl,

h) véleményezi a koltségvetési elszamolasi és szdmviteli targyu jogszabalyok tervezeteit.

(3) A Hivatal altal készitett elorejelzéseket, becsléseket €s ajanlasokat a Hivatal honlapjan
kozzé kell tenni.

(4) A Hivatal tevékenységérdl és a torvényalkotassal kapcsolatos, a feladatkorét érintd
tapasztalatokrol évente beszamol az Orszaggytilésnek.

(5) Az Alkotmany 26/A. § (1) bekezdésében foglaltak vizsgalatanal a Hivatal altal készitett
becsléseket kell figyelembe venni.

(6) A Hivatalnak az 5. §-ban foglaltak teljesiilésérél nem kell véleményt mondania.
16. §

(1) A Hivatal az allamhéztartassal kapcsolatban 4ll6 minden személytdl vagy szervezettol
minden olyan kérdésben felvilagositast kérhet, az Osszes olyan iratba betekinthet, illetve
iratrol masolatot kérhet, kezelt adatot megismerhet, amely a feladatainak ellatasaval
Osszefiigghet.

(2) A Hivatal az (1) bekezdésben foglaltak végrehajtdsa sordn a személyes adatokat — a
kozérdekbdl nyilvanos adatok kivételével — személyazonositasra alkalmatlan médon ismerheti
meg.

(3) Az adat mindsitett volta a Hivatalt feladatanak ellatasaban nem akadalyozhatja, de a titok
megtartdsara vonatkozé rendelkezések rd nézve is kotelezdek. A Hivatal a feladatainak
ellatasa érdekében jogosult ado-, tizleti, bank-, értékpapir-, pénztar- vagy biztositasi titoknak,
illetve mas torvényben meghatarozott titoknak mindsiilé adatok ¢és informaciok
megismerésére is. A Hivatal altal kozzétett elérejelzések és becslések nem tartalmazhatnak
mindsitett adatot és torvény altal védett egyéb titkot.

(4) A Hivatal a feladatainak ellatdsdhoz sziikséges, barmilyen modon vagy formaban rogzitett
informdciot, vagy ismeretet, fliggetleniil annak kezelési modjatol, 6nalld vagy gylijteményes
jellegétdl, (a tovabbiakban: adat) kérhet attdl a szervtdl, amely az adatot kezeli, illetve amely
az adat eldallitasara ésszerii erdfeszitéssel képes. A szerv a kérésnek haladéktalanul, de
legkésdbb az annak kézhezvételétdl szamitott tizendt napon belill koteles eleget tenni.
Amennyiben a kért adat nem &ll rendelkezésre, és eldallitdsa ésszeri hataridon beliill nem
lehetséges, errdl irasban kell tajékoztatni a Hivatalt.



(5) A javaslatok koltségvetési hatdsanak vizsgalatdhoz sziikséges adatok atadasat, illetve
eldallitasat a (4) bekezdés rendelkezései szerint a Hivatal szoban vagy irdsban kérheti a
torvényjavaslat targyaldsa soran a Kormanyt képviselé minisztertol, mas eldterjesztd esetében
pedig a torvényjavaslat eldterjesztdjétdl és az annak targykore szerint feladatkdrrel rendelkezd
minisztertol.

(6) Ha az adatokat az arra kotelezett a Hivatal szamara — a kérés kézhezvételétdl szamitott 6t
munkanapon beliil — nem adja at, a Hivatal az adatot az allamhaztartasért felelés minisztertdl
kérheti. Az allamhaztartasért felelos miniszter a kérés kézhezvételétdl szamitott Ot
munkanapon beliil kételes az adatot atadni, vagy t4jékoztatni a Hivatalt arrdl, hogy az adat
nem all rendelkezésre.

(7) Ha az adatokat a Hivatal részére a (4)—(6) bekezdésekben foglalt hataridokre az arra
kdotelezett nem adja at, a Hivatal elndke ezt a tényt az Orszaggytilés eldtt bejelenti

(8) A Hivatal ¢s az adat atadasara kotelezett kozott a kapcsolat — erre irdnyulé megallapodas
esetén — elektronikus alairassal ellatott dokumentum alkalmazasédval is megvalosulhat.

(9) Az adat atadasara kotelezett szerv vagy miniszter irdnyitasa ala tartozé szerv dolgozojat
nem érheti hatrany azért, ha — iizleti, bank-, értékpapir-, pénztar- vagy biztositasi titoknak,
illetve mas torvényben meghatarozott titoknak mindsiilé adatok védelmét szolgalo eldirasok
betartasa mellett — tajékoztatja a Hivatalt a feladatanak ellatasahoz sziikséges adatrol.

A Hivatal elnékének és elndkhelyettesének jogallasa, feladatai és hatdaskore

17.§

(1) A Hivatalt elnok vezeti.

(2) A Hivatal elnokét az Orszaggylilés 12 évre valasztja, megbizatdsa lejartaval
ujravalaszthato.

(3) Az Orszaggyilés a képviselok korébdl nyolctagl jelolobizottsdgot hoz 1étre, amely
javaslatot tesz azokra a személyekre, akik a Hivatal elndkévé valaszthatok.

(4) A Hivatal elndkének javasolt személyeket az Orszaggyiilés illetékes bizottsagai
meghallgatjak.

(5) A Hivatal elnokévé olyan biintetlen eldéletli, valasztdjoggal rendelkezd magyar
allampolgar valaszthatd meg, aki szakiranyu egyetemi diplomaval, tovabba a koltségvetési
vagy pénziigyi tevékenységgel kapcsolatos kérdésekben kiemelkedd elméleti vagy gyakorlati
szakmai ismeretekkel, valamint legalabb 6téves vezetdi gyakorlattal rendelkezik.

(6) A Hivatal elnokévé nem vélaszthatdo meg olyan személy, aki

a) ajelolést megeldz6 négy évben allami vezetd, orszaggytilési képviseld, eurdpai parlamenti
képviseld volt, illetve barmely part orszdgos (kozponti) szervezetében valasztott vezetd
tisztséget toltott be

b) allami vezetd, orszaggytilési képviseld, eurdpai parlamenti képviseld, vagy barmely part
orszagos (kozponti) szervezetében valasztott vezetd tisztséget betdltd személy Polgari
Torvénykonyv szerinti kozeli hozzatartozoja.



18. §

(1) A Hivatal elnokhelyettesének személyére a Hivatal elndke — a hivatalban 1évd
elndkhelyettes megbizatdsa megsziinésére iranyuld javaslat megtételével egyidejileg, egyéb
esetekben a megsziinést kovetd harminc napon belill — tesz javaslatot. A Hivatal
elndkhelyettesét a koztarsasagi elndk ellenjegyzéshez nem kotott hatadskorben eljarva,
hatarozatlan idére nevezi ki.

(2) A Hivatal elndkhelyettesévé olyan személy nevezhetd ki, aki megfelel a 17. § (5)-(6)
bekezdésében meghatarozott feltételeknek.

(3) Az elndkhelyettest — kinevezését megeldzden — az Orszaggyiilés koltségvetési ligyekben
feladatkdrrel rendelkez6 bizottsaga meghallgatja.

19. §

(1) A Hivatal elndke ¢és elnokhelyettese az elddje megbizatasanak megsziinésekor, illetve ha
elédje megbizatasanak megsziinését kovetden valasztottdk meg vagy nevezték ki, a
megvalasztasaval vagy kinevezésével 1ép hivatalba.

(2) A Hivatal elndke és elnokhelyettese a megvalasztdsat vagy kinevezését kovetden az
Orszaggytilés elott eskiit tesz.

20. §

(1) A Hivatal elnoke

a) kiadja a Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatat,

b) iranyitja az elndkhelyettes és a foigazgatok tevékenységét,
¢) képviseli a Hivatalt,

d) tanacskozasi joggal részt vehet az Orszaggy(ilés és bizottsagainak iilésein, ideértve a zart
uiléseket is,

e) jovahagyja a koltségvetési torvényjavaslat targyaldsanak megkezdéséhez sziikséges
becsléseket,

/) az Orszaggyiilés tilésén véleményt mond a koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsagarol,
g) jovahagyja a torvényjavaslatok targyalasdhoz sziikséges koltségvetési hatasvizsgalatokat,

h) a zéarészavazast megelézéen az Orszaggyiilés iilésén véleményt mond a
torvényjavaslatoknak az allami koltségvetés fenntarthatosadgara gyakorolt hatasarol,

i) a kinevezés és a megbizds megsziintetése kivételével gyakorolja a munkaltatoi jogokat a
Hivatal elndkhelyettese felett,

j) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a Hivatal foglalkoztatottai felett,

k) gyakorolja a hivatali szerv vezetdjének a koztisztviselok jogallasardl szold torvényben
meghatarozott hataskoreit.



(2) A Hivatal elnoke felelosséggel tartozik az Orszaggytilésnek a Hivatal altal készitett
becslések megalapozottsagéért.

(3) A Hivatal elnokhelyettese az elnokot akadalyoztatasa esetén teljes jogkorben helyettesiti,
ellatja az elndk altal raruhazott feladatokat, valamint az elndki tisztség betoltetlensége esetén
legfeljebb a kdvetkezd Orszaggytilés megalakulasaig ellatja az elndk hataskoreit.

21.§

(1) A Hivatal elnokét és elndkhelyettesét az orszaggytilési képviseldvel azonos mentelmi jog
illeti meg.

(2) A mentelmi joggal kapcsolatos eljarasokra az orszaggyiilési képviselok mentelmi jogaval
kapcsolatos eljarasi szabalyokat kell alkalmazni. A mentelmi jog felfliggesztése targyaban az
Orszaggytilés barmely képviseld inditvanyara a képviselok kétharmadanak a szavazataval
dont, a mentelmi jog megsértése esetén sziikséges intézkedést az Orszaggyiilés elndke teszi
meg.

22.§

(1) A Hivatal elnoke és elndkhelyettese tudoményos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztdi,
valamint jogi oltalom ala esé szellemi tevékenység kivételével mas tisztséget és megbizast
nem fogadhat el, illetve mas keresd foglalkozéast nem folytathat, dijazdst nem fogadhat el.

(2) A Hivatal elnoke ¢s elnokhelyettese nem lehet allami vezetd, orszaggyulési képviselo,
europai parlamenti képviseld, illetve barmely part orszagos (kdzponti) szervezetében
valasztott vezeto tisztséget betdltd személy, illetve ezek Polgari Torvénykdnyv szerinti kozeli
hozzatartozdja.

(3) Ha a Hivatal elnokével, illetve elndkhelyettesével kapcsolatban az (1)-(2) bekezdésben
foglalt Osszeférhetetlenségi ok all fenn, az Osszeférhetetlen helyzetet az elndknek, illetve az
elndkhelyettesnek a tudomasara jutast koveto tiz napon beliil meg kell szlintetnie.

(4) Ha a Hivatal elndke a (3) bekezdésben foglalt kotelezettségének az eldirt idoben nem tesz
eleget, az Orszaggyiilés barmely képviseld inditvanyara az orszaggyilési képviselok
kétharmadanak szavazataval meghozott hatarozatdval allapitja meg az 6sszeférhetetlenséget.

(5) Ha a Hivatal elndkhelyettese a (3) bekezdésben foglalt kotelezettségének az eldirt idoben
nem tesz eleget, a koztarsasagi elnok — ellenjegyzéshez nem kotott hataskorben eljarva — a
Hivatal elnokének inditvanyara hatdrozataval allapitja meg az dsszeférhetetlenséget.

(6) Ha az 0sszeférhetetlenségi eljaras ideje alatt az elndk vagy elndkhelyettes a vele szemben
fennalld Osszeférhetetlenségi okot megsziinteti, az Osszeférhetetlenség megallapitasat
melldzni kell.



23.§

(1) A Hivatal elndke és elndkhelyettese a megvalasztasakor, illetve kinevezésekor, majd azt
kovetéen évente az  orszaggyulési  képviselokre  vonatkozd  szabalyok  szerint
vagyonnyilatkozatot tesz, amelyet a Hivatal honlapjan kozz¢ kell tenni.

(2) A Hivatal elndkének ¢és elnokhelyettesének vagyonnyilatkozatat az Orszaggyiilés
mentelmi ligyekkel foglalkozd bizottséga tartja nyilvan és ellendrzi.

(3) Ha a Hivatal elndoke vagy elndkhelyettese vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét
szandékosan elmulasztja, vagy a vagyonnyilatkozatban szdndékosan lényeges adatot, tényt
valotlanul kozol, az Orszaggyiilés mentelmi iigyekkel foglalkoz6 bizottsdga barmely
képviseld inditvanyara irasban felhivja az érintettet a mulasztas potlasara, a valdtlan tény, adat
javitasara. A felhivasnak a Hivatal elndke és elndkhelyettese a felhivas kézhezvételét kovetd
tiz napon beliil koteles eleget tenni.

(4) Ha a Hivatal elndke a (3) bekezdésben foglalt kotelezettségének az eldirt idoben nem tesz
eleget, az Orszaggylilés az orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazataval meghozott
hatarozatdval allapitja meg a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megsértését.

(5) Ha a Hivatal elnokhelyettese a (3) bekezdésben foglalt kotelezettségének az eldirt idében
nem tesz eleget, a koztarsasagi elnok — ellenjegyzéshez nem kotott hataskorben eljarva — a
Hivatal elndkének inditvanyara hatdrozataval allapitja meg a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség megsértését.

24. §

(1) A Hivatal elndkének és elnokhelyettesének megbizatasa megsziinik:

a) a megbizatdsi id6tartam leteltével,

b) a70. életév betoltésével,

¢) lemondassal,

d) az Osszeférhetetlenség megallapitasaval,

e) avagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megsértésének megallapitasaval,
f) felmentéssel,

g) kizarassal,

h) halalaval.

(2) A lemondast irasban kell k6zdlni az Orszaggyiilés elnokével.

(3) A Hivatal elndkének vagy elndkhelyettesének megbizatasat felmentéssel kell
megsziintetni, ha a Hivatal elnoke vagy elndkhelyettese neki fel nem rohaté okbol legalabb
hat honapig nem képes eleget tenni megbizatasabol adodo feladatainak.

(4) A Hivatal elndkének vagy elndkhelyettesének megbizatasat kizarassal kell megsziintetni,
ha a Hivatal elndke vagy elndkhelyettese neki felrohatd okbol nem tesz eleget megbizatasabol
ered0 feladatainak, illetve jogerds itéletben megéllapitott blintettet kovetett el, vagy
valasztojogat elvesziti.
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inditvanydra a koztarsasagi elnok — ellenjegyzéshez nem kotott hataskorben eljarva — dont.

(7) Amennyiben a Hivatal elndkének vagy elndkhelyettesének megbizatasa az (1) bekezdés
a)-c) €s f) pontjai alapjan sziinik meg, a tovabbiakban is jogosult az e megbizatasara utald
megnevezEs hasznalatara.

25. §

(1) A Hivatal elnoke illetményének 6sszege a miniszteri illetmény 150 szazaléka.

(2) A Hivatal elndkhelyettese illetményének Osszege a Hivatal elndke illetményének
95 szazaléka.

(3) A Hivatal elnoke miniszteri, elnokhelyettese allamtitkari juttatadsokra jogosult.
(4) A Hivatal elnokét és elnokhelyettesét 40 munkanap szabadsag illeti meg.

(5) A Hivatal elndkhelyettese felmentési idejének meghatdrozdsakor a Hivatalnal toltott
ido6tartamot kell alapul venni.

(6) A Hivatal elnokhelyettesének kifizethetd végkielégités Osszege nem haladhatja meg a
Hivatal eln6kének kéthavi illetményét.

(7) A Hivatal elnokhelyettesére az e torvényben meghatarozott eltérésekkel a koztisztviselok
jogallasarol szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Hivatal alaptevékenysége korében foglalkoztatottakra vonatkozo szabalyok
26. §

(1) A Hivatal alaptevékenysége korében foglalkoztatottakra az e térvényben meghatarozott
eltérésekkel a koztisztviselok jogallasardl sz616 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(2) A Hivatal alaptevékenysége korében foglalkoztatottakat a Hivatal elndke gyakornok,
elemz0 vagy vezetd elemzo kategoriaba sorolja.

(3) A Hivatal elndke a Hivatal elkiiloniilt szervezeti egységének vezetésére — a koztisztviselok
jogallasarol szolo torvénynek a vezetdi megbizas adasara €s visszavonasara vonatkozo
szabalyainak megfeleld alkalmazasaval — igazgatoi megbizast adhat.

(4) Az igazgatok tevékenységének Osszehangolasara — a koztisztviselok jogallasarol szolo
torvénynek a vezetdi megbizas adasara és visszavonasara vonatkozé szabalyainak megfeleld
alkalmazasaval — a Hivatal elndke féigazgatdi megbizast adhat.

(5) A Hivatal alaptevékenysége korében foglalkoztatott tudoményos, oktatdi, miivészeti,
lektori, szerkeszt6i, valamint jogi oltalom ala esd szellemi tevékenység kivételével mas
tisztséget és megbizast nem fogadhat el, illetve mas keresé foglalkozast nem folytathat,
dijazast nem fogadhat el.



(6) A gyakornokot 9, az elemzdét 11, a vezetd elemz6t 12 munkanap, az igazgatodt
13 munkanap, a féigazgatdt 14 munkanap potszabadsag illeti meg

(7) A Hivatal alaptevékenysége korében foglalkoztatott felmentési idejének meghatarozasakor
a Hivatalnal toltott id6tartamot kell alapul venni.

(8) A Hivatal alaptevékenysége korében foglalkoztatottnak kifizethetd végkielégités 0sszege
nem haladhatja meg a Hivatal elndkének kéthavi illetményét.

27. §

(1) A Hivatal alaptevékenysége korében foglalkoztatottakat illetményként az elndk
illetményének meghatarozott hanyada illeti meg, amely

a) a gyakornok esetében 15%,

b) az elemzd esetében 30%,

c) avezetd elemzd esetében 40%,

d) azigazgatd esetében 55%,

e) a fdigazgatd esetében 65%.

(2) A Hivatal elndke a Hivatal alaptevékenysége korében foglalkoztatott alapilletményét
munkéja értekelésétdl fliggben, at nem ruhdzhaté hataskorében legfeljebb 40%-kal
megemelheti, vagy legfeljebb 20%-kal csokkentett mértékben allapithatja meg.

(3) A Hivatal alaptevékenysége korében foglalkoztatottak idegennyelv-tudasi potlékra,
képzettségi potlékra és egyéb illetménypotiékokra nem jogosultak.

A Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal jogallasa
28. §

(1) A Hivatal kozponti koltségvetési szerv, amely a kozponti koltségvetés szerkezetében
onallo fejezetet alkot. A fejezet felligyeletét ellatod szerv vezetdjének jogositvanyait a Hivatal
elnoke gyakorolja.

(2) A Hivatal allitja 6ssze a Hivatal fejezet koltségvetésére vonatkoz6 javaslatit és a
koltségvetés végrehajtasarol szold beszdmolot, amelyet a Kormany a koltségvetési
torvényjavaslat, illetve a zarszdmadasi torvényjavaslat részeként terjeszt el6 az
Orszaggytilésnek.

(3) A Hivatal gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi.
(4) A Hivatal székhelye Budapest.



OTODIK FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK
Hatalyba lépés

29. §

(1) E torvény kihirdetését kovetd 8. napon 1ép hatalyba.

(2) Az allamhaztartas alrendszereinek 2. §-ban foglalt meghatarozasat 2009. januar 1-jétdl
kell alkalmazni, de a 2009. évi koltségvetési torvény eldkészitésénél és elfogadasanal e
meghatarozasokat figyelembe kell venni.

(3) A 4. § (2) bekezdésének ¢) pontjaban és a (3) bekezdésében foglaltakat 2011. januar 1-
jétol kell alkalmazni.

(4) A 6. § (2) bekezdésében szerepld szakmai javaslattételrdl szold rendelkezést 2009. januar
1-jétol kell alkalmazni.

(5) A 7. §-ban foglaltakat 2009. januar 1-jétdl kell alkalmazni, de a 2009. évi koltségvetési
torvény elokészitésénél és elfogadasanal e rendelkezéseket figyelembe kell venni.

(6) A 8. § (2) és (8) bekezdésében foglaltakat 2009. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

(7) A 8. § (3)-(5) bekezdésében foglaltakat a torvényjavaslatok és a hatarozati javaslatok
tekintetében 2009. szeptember 1-jét6l, a mddositod, kapcsolodd modositd vagy zardszavazas
eldtti modositd javaslatok tekintetében 2010. szeptember 1-jétdl kell alkalmazni.

(8) A 8. § (6) bekezdésében foglaltakat 2009. szeptember 1-jétdl kell alkalmazni.

(9) A 8. § (7) bekezdésében foglaltak alkalmazasanal a Hivatal javaslatat a torvényjavaslatok
¢s a hatdrozati javaslatok tekintetében 2009. szeptember 1-jét6l, a modositd, kapcsolodod
modositd vagy zaroszavazas eldtti modositod javaslatok tekintetében 2010. szeptember 1-jétol
kell figyelembe venni.

(10) A 9. § (2) bekezdésében foglaltakat a koltségvetési torvényjavaslat tekintetében
2009. szeptember 1-jét6l, a moddositd, kapcsolodd modositd vagy zardszavazas elotti
modosito javaslatok tekintetében 2010. szeptember 1-jétdl kell alkalmazni.

(11) A 11. § (2)-(5) bekezdésében foglaltakat 2009. januar 1-jétdl kell alkalmazni, de a 2009.
évi koltségvetési torvény elokészitésénél €s elfogadasanal e rendelkezéseket figyelembe kell
venni.

(12) A 12. §-ban foglaltakat 2009. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

(13) A 13. §-ban foglaltakat 2009. januar 1-jétdl kell alkalmazni, de a 2009. évi koltségvetési
torvény elokészitésénél és elfogadasanal e rendelkezéseket figyelembe kell venni.

(14) A Hivatal a 15. § (2) bekezdésének a) pontjaban foglalt feladatat 2008. szeptember 1-
jétol koteles ellatni.



(15) A Hivatal a 15. § (2) bekezdésének b) és h) pontjaban foglalt feladatat 2009. aprilis 15-
¢tol koteles ellatni.

(16) A Hivatal a 15. § (2) bekezdésének d) pontjaban foglalt feladatat 2009. szeptember 1-
jétol koteles ellatni.

(17) A Hivatal a 15. § (2) bekezdésének f) pontjaban foglalt feladatat 2010. januar 1-jétdl
koteles ellatni.

(18) A Hivatal a 15. § (2) bekezdésének e) pontjaban foglalt feladatat 2010. szeptember 1-
jétol koteles ellatni.

(19) A 15. § (5) bekezdésében foglaltakat 2009. szeptember 1-jétdl kell alkalmazni.

(20) A Hivatal a fejezetének koltségvetésére vonatkozd javaslatat a 28. § (2) bekezdésében
foglaltak szerint el6szor a 2009. évi koltségvetési torvényhez allitja 0ssze.

Atmeneti rendelkezések
30. §

(1) A Hivatal elndkének személyére elsd izben e torvény hatalybalépését kovetd harminc
napon, a Hivatal elndkhelyettesének személyére elsé izben a Hivatal elsé elndkének
megvalasztasat kovetd tizenot napon beliil kell javaslatot tenni.

(2) A Hivatal miikddését az elsé elnok megvalasztasaval kezdi meg.

(3) A Hivatal mikodésének koltségeit a 2008. évben az Orszaggytilés fejezetben kell
biztositani a koltségvetés altalanos tartalékanak terhére ... milli¢ forint 6sszegben.

31.§

(1) E torvény 4. § (1) bekezdése szerinti egyenleg kovetelmény értéke 2009-ben ... milliard
forint.

(2) E torvény 4. § (2) bekezdése szerinti egyenleg cél értéke 2010-ben ... milliard forint.

Felhatalmazasok

32.§

(1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben hatdrozza meg a kotelezettségvallalasi
korlatozasokat, valamint az azok betartasadt biztositd eljarasi szabalyokat, tovabba a
koltségvetési bevételeknek és kiadasoknak a targyévet kovetd két évben tervezett 0sszegét.

(2) Felhatalmazast kap az dallamhaztartdsért felelds miniszter €s a jogszabalyok
hatasvizsgalataval Osszefliggésben feladatkorrel rendelkezd miniszter, hogy a Hivatal
elnokével egyetértésben kiadott egylittes rendeletben hatarozzdk meg a koltségvetési
hatasvizsgalat tartalmara és modszereire vonatkoz6 részletes szabalyokat.



Hatadlyukat veszto rendelkezések

33.§

(1) Hatalyat veszti az Allami Szamvevdszékrdl szold 1989. évi XXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: ASZtv.) 2. § (2) bekezdése.

(2) Hatélyat veszti

a) az Allami Szamvevészékrdl sz6lo 1989. évi XXXVIIL térvény modositasarol szolo
1993. évi LXXXVIIL. torvény,

b) anemzetbiztonsagi szolgéalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 89.§-a,

¢) az Allami Szamvev6székrél szol6 1989. évi XXX VIIL. torvény modositasardl sz616 2001.
évi XIV. torvény,

d) akozpénzek felhasznaldsaval, a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba
tételével és ellendrzésének bovitésével Osszefiiggd egyes torvények modositasarol szold
2003. évi XXIV. torvény 1-2. §-a, 19. §-a, 25. §-a,

e) az Allami Szamvev6székrél szo16 1989. évi XXXVIIL. torvény modositasardl szolo 2004.
évi XLVI. torvény.

(3) 2009. januar 1-jén hatalyat veszti a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi
LXXVILI. torvény a 60/C. § (3) bekezdése.

(4) 2009. januar 1-jén hatalyat veszti a kisebbségi onkormanyzati képviselok valasztasarol,
valamint a nemzeti €s etnikai kisebbségekre vonatkozo egyes torvények modositasardl szolo
2005. évi CXIV. torvény 72. § (8) bekezdése.

(5) 2009. szeptember 1-jén hatalyat veszti az ASZtv. 2. § (1) bekezdésében az ,.a kdzponti
koltségvetési javaslat (potkoltségvetési javaslat) megalapozottsagat, a bevételi eldiranyzatok
teljesithetdségét,” szovegrész, és a 17. § (1) bekezdésében az ,,az allami koltségvetési
javaslatot,” szovegrész.

34.§

Hatalyat veszti az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Aht.)
32. §-a, 34. §-a, 44. §-a, 45. §-a, 50. § (2) bekezdése, 51. § (2) bekezdésben az ,,- az
orszaggytlési képviselok 4altalanos valasztasanak évében legkésdbb oktober 15-ig —
,,Szdvegrész, és 53. §-a.



Modosulo rendelkezesek
35.§

2009. januar 1-jén a nemzeti ¢s etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVII. torvény
60/C. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) A kisebbségi Onkormanyzatok az &llamhaztartds Onkorményzati alrendszeréhez
tartoznak, gazdalkodasukra a helyi onkormanyzati koltségvetési szervek gazdalkodasara
vonatkozo szabalyokat az e torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.”

36. §

A koztisztviselok jogallasardl szold 1992. évi XXIII. torvény 1. § (2) bekezdésében az
»Allami Szamvevoszek” szovegrész helyébe az ,,Allami Szamvevdszék, a Torvényhozési
Koltségvetési Hivatal” szoveg 1ép.

37.§

(1) Az Aht.7. § (2) bekezdésének elsé mondata helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»A koltségvetés fogalmat a koltségvetési feleldsségrol és a Torvényhozéasi Koltségvetési
Hivatalrdl sz6l6 torvény hatarozza meg.”

(2) Az Aht. 52. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

»(1) A Kormany a koltségvetési torvény utolsd koltségvetési évében szeptember 30-aig
benyujtja az Orszaggylilésnek a kovetkezd egy vagy tobbéves - az e torvény 7. §-anak
(3) bekezdése szerinti, koltségvetési évenként meghatarozott eldiranyzatokat tartalmazo -
koltségvetési torvényjavaslatat, és ehhez t4jékoztatdsi céllal az allamhéztartds helyzetét
bemutat6 dsszefoglald tablazatokat, mérlegeket mellékel. A fejezeti részletezo tablazatokat €s
ezek szoveges indokolasait oktober 15-ig kell az Orszaggytilésnek benyujtani.”



INDOKOLAS

A koltségvetési felelosségrol és a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatalrol szolo
torvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A javasolt torvény azt célozza, hogy felelds parlamenti partok vallaljak, hogy korményra
keriilvén koltségvetési politikdjukban nem fogjak tullépni az itt meghatirozott
fenntarthatosagi kereteket €s biztositjak a sziikséges atlathatosagot.
A rendszervaltas oOta kialakult gyakorlat szerint a mindsitett tobbséggel elfogadott torvények a
demokratikus jogallamisag legfontosabb garancidit hivatottak rdgziteni, melyek kozé nem
feltétleniil tartozik a felelds koltségvetési politika kovetelménye. Szamos mas orszadgban az
ilyen jellegi megallapodasokat iratlan szabalyok, egyoldalu igéretek, koalicios
megallapodasok vagy egyszer(i tobbséggel elfogadott torvények tartalmazzak. A magyar
alkotmanyos berendezkedés szerint azonban az orszaggylilési képviselok tobbsége a
kormanyon 1év6 parthoz vagy koalicidhoz tartozik, igy az egyszeri tobbséggel elfogadott
torvényeket — az Alkotmany keretein beliil - a mindenkori kormanyoldal barmikor
megvaltoztathatja. Ezért a magyar jogrendszerben a mindenkori kormanyoldal és ellenzék
egyetértését a mindsitett tobbséget igényld torvények és orszaggylilési hatarozatok képesek
kifejezni és kikényszeriteni. Mivel orszaggytilési hatarozat sem a Kormanyra, sem mas
hivatalra (jelen esetben a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatalra) nem rohat kotelezettséget,
ezért csak a mindsitett tobbséggel elfogadott torvény marad lehetéségként. A rendszer
gyakorlati miikodése bizonyos pontokon az allamhéztartdsi torvény és a Hazszabaly
rendelkezéseinek figyelembe vételével értelmezendd, bar ez utobbiak bizonyos mértéki
modositasa is sziikségessé valik az 0j rendszer bevezetésével, amint azt a csatolt jogi
hatasvizsgalat is jelzi.
Ezek a keretek kellden rugalmasak ahhoz, hogy elegendd mozgasteret biztositsanak a
mindenkori kormanyoknak a rovid és kozéptavli problémak kezeléséhez — kiilondsen a
gazdasagi ciklusok hatdsanak tompitasdhoz — ugyanakkor kellden szigortiak ¢és
kovetkezetesek ahhoz, hogy hitelessé tegy€k az addssagrata nagymértékli csokkentésére vald
hosszii tava torekvést, mely fontos eszkoze a gazdasdgi novekedés hosszi tava
garantalasanak.

A felel6s koltségvetési politika fobb elemei:
- A gazdasagpolitikai dontések
o figyelembe veszik a tobbéves koltségvetési hatdsokat és
o 0Osszhangban vannak az éves és kozéptava koltségvetési mozgastérrel.
- Az éves ¢és kozéptavi koltségvetési mozgastér
o 0Osszhangban van a hosszu tavu fenntarthatosag kovetelményével és

o lehetéséget ad a gazdasagi ciklusok makrogazdasagra gyakorolt hatasanak
csillapitasara.

- A tervektdl vett indokolatlan negativ eltérések utdlag korrigalandok, ezért

o a gazdasagi ciklusok elére nem lathatd ingadozasainak koltségvetési hatasa
nem ellenstlyozando, de



o az egyéb tervezési hibak kovetkezményeit legalabb annyira ellentételezni kell,
hogy a hosszu tavu fenntarthatésag kovetelménye teljesiiljon.

A felelos koltségvetési politika fenti elemeit a politikai rendszerbdl adodd aldbbi
peremfeltételek kozott €s elvarasoknak megfelelden kell érvényre juttatni:

- A politikai feleldsség kikényszeritésének végsd garancidjat az orszaggyiilési és az
onkormanyzati valasztasok jelentik

o A szabalyok megsértését nem jogi szankciok kilatdsba helyezésével, hanem
megfeleld eljarasi szabalyokkal lehet megelézni

o A hibak korrekcidja teljesithetden fokozatos, de automatikusan (mérlegelés
nélkiil) életbelépd szabalyok alapjan valosul meg.

o Redlisan megszoritd (megfeleld mértékli elsddleges koltségvetési tobbletet
el6ird) szabalyrendszerre van sziikség, mivel valdsziniileg nem lehet arra
szamitani, hogy a parlamenti tobbség egyedi esetekben szigoritasrol fog
donteni, tilsdgosan megszoritd szabalyrendszerrel viszont tilzottan megkotné
az Orszaggy(lés a jovo torvényhozasi tobbségeinek kezét.

- Kivanatos, hogy a politikai vitak minél inkdbb érdemi kérdésekrol folyhassanak

o Esszerli mértékig szlikitend0 a kormany mozgastere a koltségvetési
elszamolasi szabalyok meghatarozasa tekintetében.

o Keriilend6 a gazdasagi ciklusok hatdsat statisztikai moédszerekkel kisziird,
ugynevezett ciklikusan igazitott ~mutatok haszndlata, mivel ezek
modszertanilag tulsagosan vitathatok.

o A koltségvetési egyensuly problémaival kapcsolatban az elsddleges kérdés
annak eldontése, hogy sziikséges és lehetséges-e a korményzati beavatkozas
(koltségvetési kiigazitas) rovid tavon. Ahol nem vitathatdé a kormdanyzati
felel0sség €s kontroll, ott feltétel nélkiil legyen kotelezd az azonnali kiigazités.

- Cél, hogy valasztasok eldtt a valasztok minél megalapozottabban tudjak értékelni a
kormany teljesitményét.

Bér nyilvanvalo, hogy az optimalis koltségvetési politika a fenti feltételeken tilmenden egyéb
kritériumoknak is meg kell, hogy feleljen (pl. az egyenldtlenségek csokkentése, a fenntarthatd
novekedés eldsegitése), a javasolt koltségvetési szabalyrendszer a fenti elvarasoknak kivan
eleget tenni.

A jelenlegi koltségvetési rendszerben a korméany — az allamhaztartasi torvény szabéalyainak
megfeleloen — koteles elkésziteni €és hataridore a parlamentnek benytjtani a targyévre
vonatkozo koltségvetési terveket, valamint — a kozéptavi gordild tervezés keretében - a
targyévet koveté harom évre vonatkozo kitekintést. A targyévre vonatkozo terveket a
koltségvetési torvény egyszerli tobbséggel, kotelezd hatallyal rogziti, a tovabbi 3 év
tervszamai viszont csak tajékoztatd jellegliek.

Jelen torvényjavaslat elfogaddsa esetén minden évben kormanyrendelet fogja rogziteni a
haroméves kitekintés szamait, mint a késobbi években benyuajtandd koltségvetési
torvényjavaslatok kidolgozasi kereteit.

A Kormany — varhatéan mar 2008-t6] - rendeletet fog kibocsatani e tdjékoztatd adatok és a

lefolytatott koltségvetési vita alapjan, amely a koltségvetés végrehajtasa soran vallalhatd,
éven tali kotelezettségek dsszegét is korlatozza.



Ez a torvény annyiban valtoztat a jelenlegi rendszeren, hogy a parlament nem csak a targyévre
vonatkozoéan hoz dontéseket, hanem korlatokat szab a késObbi évek koltségvetéseire
vonatkozoan is, szlikitve ezaltal a kdvetkezd évek kormanyzati mozgasterét.

Jelen torvényjavaslat elfogadasa esetén a koltségvetési torvény, mint dokumentum tartalmat
illetden mindossze annyi lesz a valtozas, hogy a targyévre vonatkozo részletes koltségvetési
szamokon tilmenden két tovabbi szamértéket is rogziteni fog. Az egyik a targyévet kovetd
masodik évre vonatkozdan rogziti az elsddleges egyenleg nominalis célértékének alsé hatarat,
a masik pedig a targyévet kovetd elsé évre vonatkozik és az tgynevezett belsd tételek
egyenlegének felsé hatarat rogziti, szintén nominalis értéken.

A sziiken értelmezett koltségvetés-politikai szabalyrendszer egyes elemei az alabbi harom
kérdés koré csoportosithatok:

1. hogyan kell az egyenlegcélokat és —kdvetelményeket meghatarozni
2. mely esetekben, mennyire és hogyan lehet ezektdl eltérni
3. mit kell tenni a nem megengedett eltérések esetén

Ezek a szempontok végigkdvethetdk a szabaly alkalmazasanak valamennyi fazisan.

1. Elsodleges egyenlegcél rogzitése

A kozponti alrendszerre vonatkozo kozéptavu tervezés mozgdstere — az elvart elsodleges
tobblet alsé hatira — abbol a hosszu tivu fenntarthatosdgi feltételbol hatirozando meg,
hogy az dllamadossag (a kozponti alrendszer hitelviszonyon alapulo tartozasdallomdnya)
redlértéken nem novekedhet. A véletlen hatasokat, az arfolyamvaltozasokat €s a pénziigyi
vagyon valtozasanak hatdsat nem tekintve ez az érték a nominalis adossag €és a redlkamatlab
eldrejelzett értékének szorzataként adodik.

A legegyszerlibb esetben a gazdasagi helyzet alakuldsa tokéletesen elére lathatd, nincsenek
gazdasagi ciklusok, €és a korméany, ill. a kormanyoldal 6nmagatdl is atlathatod és fegyelmezett
koltségvetési politikat kivan folytatni. Ebben az esetben elegendé az elsddleges egyenleg,
mint kovetelmény rogzitése, a kamatkiaddsok ugyanis automatikusan kovetkeznek az
adossagallomany és a kamatlabak alakulasabol, melyekre a kormanynak kozvetlen hatésa
nincs.

Ennél lazabb (magasabb deficitet és realadossagot eredményezd) koltségvetési politikat a
kormanyoldal nem folytathat. Annak érdekében, hogy a kormdny a valasztasok el6tt sajat
teljesitményéért elszamoltathatd legyen, a 4 éves valasztasi ciklusbdl kiindulva a célt 3 évre
eldre kell kitlizni.

Amennyiben a kormany egyoldaluan ennél szigoriibb koltségvetési politikat kivan folytatni —
példaul oOvatossagbol vagy az Eurdpai Unid Stabilitasi és Novekedési Egyezményébdl
kovetkezd bizonyos elvarasoknak megfelelve — akkor ezt atlathaté moédon megteheti ugy,
hogy tartalékot képez a koltségvetési tervben, amelyet a végrehajtas soran nem hasznal fel. A
tartalék képzése nem jelenti a parlament koltségvetési jogositvanyainak csokkenését, mivel a
koltségvetési torvény eldirhatja, hogy a tartalékot csak a parlamenti egyszerii tobbség
jovahagyasaval lehet felhasznalni.

Amennyiben a mindenkori Orszaggylilés a redladossag szinten tartasanal lazabb vagy
szigorubb koltségvetéspolitikai szabalyt kivan torvénybe iktatni, — példaul a gazdasagi
kornyezet valtozasa vagy az Europai Unioval kapcsolatos kotelezettségeink alakuldsa miatt —



ugy ezt egyszeriien megteheti anélkiil is, hogy a torvényben foglalt szabalyrendszer tobbi
elemén valtoztatna.

2. Kotelezd egyenértékii ellentételezés

Miutin a parlament rogzitette az elsodleges egyenleg-célt, csak olyan diontések hozhatok,
amelyek ehhez képest nem rontjak az egyenleget. Ezt a kotelezd egyenértékii ellentételezés
szabalyanak (Pay As You GO vagy roviditve ,,paygo”) is nevezik. Az Orszaggyiilés jelenlegi
Hézszabdalya is tartalmazza ezt az eldirdst a moddositdé inditvanyokra vonatkozdan, de a
koltségvetési vita elsd fazisaban felmentést ad alola.

Bonyolultabb a probléma, ha elére nem lathato és esetleg csak utdlag azonosithatd gazdasagi
ingadozasokkal is szamolni kell. Konnyebben kezelhetd a kérdés, hogyha ez a bizonytalansag
szimmetrikus, tehat hosszabb id0 atlagdban a kedvezd ¢és kedvezdtlen iranya ingadozésok
kiegyenlitik egymast.

Ebben az esetben kézenfekvd megoldas a koltségvetési tételek szétvalasztisa aszerint, hogy
érzékenyek-e a gazdasagi ingadozasokra. Erzékeny tételek elsésorban az ado- és
jarulékbevételek vagy a munkanélkiili segélyek, de — bar nem a szokésos elméletek szerint —
tagabb értelemben ide sorolhatok a nyugdijak is, mivel egyrészt a svajci indexalds miatt
figgenek az inflaciotél és a bérektdl, masrészt recesszid idején a munkanélkiiliség
novekedésével jard elbocsatasok mellett a nyugdijazas is egy mddja a 1étszamleépitésnek.

Ezeket a tételeket kozgazdasagi alapon lehetne besorolni, ezért minden esetben, amikor a
jovében egy 10j koltségvetési tétel jelenik meg, kiilon el kellene donteni, hogy melyik
kategoridba tartozzék. A felesleges vitdk megeldzése végett a torvényjavaslat egy némileg
bévebb, de jogilag konnyebben megragadhatd kategoridt hataroz meg. Ezeket nevezi kiilsé
tételeknek. A kiilsé tételek azok a koltségvetési bevételek €s kiadasok, amelyek adott évi
szamszerli Osszegét a szaktorvények, valamint a magéngazdasagi és demografiai folyamatok
egyértelmiien meghatdrozzak. Természetesen ezek kozé tartozik valamennyi addbevétel,
hiszen a gazdasag teljesitménye ¢és az adotorvények egyértelmiien meghatarozzdk a
beszedhetd add mértékét. Ugyancsak kiilsd tételnek mindsiilnek azok a jogosultsagi kiadasok,
amelyek 0sszegét nem a koltségvetési torvények hatarozzék meg (pl. nyugdij, munkanélkiili
segély). Van néhany olyan tétel is, amelyek Osszege teljes mértékben fliggetlen a
gazdasagpolitikatol és a gazdasag helyzetétdl, ilyen példaul az Eurépai Unid kozds
koltségvetésébe teljesitendd befizetés. Minden egyéb koltségvetési tétel belsd tételnek
mindsiil. Mivel a gazdasagi ciklusoktdl nem fiiggd kiilsé tételek egyébként sem allnak a
kormany kontrollja alatt, ezért ezek kivétele a nomindlisan kovetelményként régzitendd
egyenlegkategoriabol nem noveli a kormany mozgasterét. Ugyanezért nem jelenti a parlament
koltségvetési jogositvanyainak csokkenését, hogy a térvény szerint a kiilsé tételek kifizetése
akkor is teljesithetd, ha a koltségvetési torvényben esetleg — pl. valamilyen hiba folytan - nem
vagy nem a megfeleld 6sszeggel szerepelnek.

A kiilso tételek egyenlege — mivel fiigg a gazdasagi ingadozasoktol — csak célként
rogzithetd, nomindlis értéke utdlag nem szamon kérheto.

A fegyelmezett koltségvetési politika a kiils6 tételek esetében azt jelenti, hogy nem sziiletnek
olyan dontések, amelyek ezek egyenlegét rontandk, de a kormanyzati politikatol (rovid tdvon)
fiiggetlen kiilsé tényezOk hatdsara az egyenleg romolhat.



3. Belsé tételek egyenleg-kovetelményének rogzitése

A belso tételek egyenlege — mivel a kormany kontrollja alatt all — kovetelményként
rogzitheté nomindlis szinten és utolag szamon kérheté. Ennek megfeleléen, ha a belsd
tételek egyenlege varhatéan jelentésen (a GDP 0,2 szazalékaval) rosszabb lesz, mint a
kovetelmény-szint, akkor potkoltségvetést kell benyujtani, vagy — ha a probléma tul késoén
dertil ki — a kdvetkezo 3 év alatt kell teljesen ellentételezni az elcstiszast.

Egy adott targyév tekintetében a hosszu, kdzép- és rovid tava koltségvetési célok dsszhangjat
biztositja, hogy

1. a koltségvetés készitésekor — a targyévet megel6z0 Osszel — csak olyan koltségvetés
nyujthatd be és fogadhato el, amely szerint a belsd tételek egyenlege nem rosszabb,
mint az egy évvel kordbban a targyévre meghatarozott kovetelmény.

2. atargyévet kettdvel megel6zo év 0szén a belso tételek egyenlegeélja az akkori legjobb
tudés szerint biztositja, hogy a targyévi elsddleges egyenleg nem lesz rosszabb, mint a
targyévet harommal megeldz6 év 6szén meghatarozott elsddleges egyenleg-cél.

3. atargyévet harommal megel6z6 év Oszén a targyévre vonatkozo elsddleges egyenleg-
cél az akkori legjobb tudés szerint biztositja, hogy a targyév végére varhaté adossag
realszintje nem haladja meg a koltségvetés-politikai szabaly (redladossag szint tartdsa)
alapjan adodo értéket.

4. A Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal

A koltségvetés-politikai szabalyok kijatszasanak megnehezitésében ¢és az atlathatdsag
megerdsitésében kulcsfontossagu szerepet tolt be a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal
(TKH). A TKH, az Allami Szamvevdszékhez hasonloan, az Orszaggyiilés ala rendelt,
fiiggetlen, partsemleges (nem pedig partegyensulyon alapuld) intézmény. Feladata biztositani
a koltségvetés tervezési folyamatinak atlathatosagat ¢és  szakmai, modszertani
megalapozottsagat.

A TKH egyszemélyi feleldsségre €piild szervezet, melynek €lén a kétharmados parlamenti
tobbséggel valasztott elndk all. A TKH altal elvégzett feladatok nem politikai, hanem
technikai, elsdsorban kozgazdasagi jellegliek, koztisztviseldi statusza szakértdi piacit kozelitd
munkakoriilmények kozott, azaz versenyképes €s teljesitményelvii bérezésért, ugyanakkor a
kozszféraban szokasosnal valamivel rugalmasabb elbocsatasi szabalyok mellett dolgoznak.

A TKH informaltsaga a pénziigyminiszterével azonos, aminek feltétele - tobbek kozott- a
Pénziigyminisztérium, a szakminisztériumok és a TKH kozotti szoros egyiittmiikodés. A TKH
nem csupan a benyujtas utdn vizsgdlja a Pénziigyminisztérium altal készitett koltségvetési
torvénytervezetet, hanem folyamatos szakértéi egyeztetéseken keresztiil biztositja az
Osszhangot a két szervezet feltevései és eldrejelzései kozott, hiszen mindkét félnek érdeke,
hogy az esetleges eltéréseket még a tervezet benyujtasa elott kezeljék. A TKH elsdsorban a
koltségvetési bizottsdg munkajat segiti, de az altala szolgéltatott informéciod tdmpontot nyujt
az Orszaggyllés dontéseihez 1s, makrogazdasagi eldrejelzései és modszertani ajanlasai pedig
a kozszféra szdmos szerepldjének nyujthatnak segitséget a tervezéshez.

Amennyiben az Orszaggytlilés a TKH véleményével ellentétesen dont a fenntarthatésagot
kozvetleniil érintd kérdésekben — az egyenlegcélok meghatarozasdhoz sziikséges
elorejelzéseket vagy a szaktorvények koltségvetési hatdsanak becslését illetden —, akkor az



Alkotmanybirdsag feladata lesz megitélni, hogy az elfogadott torvény az Alkotmany
vonatkoz6 rendelkezései alapjan veszélyezteti-e a koltségvetés hosszu tavi fenntarthatdsagat.

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy a javasolt torvény

1.

a kozéptava tervezés meger0sitésével és a TKH altal feliilvizsgalt, hiteles
hatastanulmanyok megteremtésével biztositja, hogy a gazdasagpolitikai dontések
figyelembe vegyék a tobbéves koltségvetési hatdsokat;

az egyenlegcélok ¢s —kovetelmények, valamint a kotelezd egyenértékii ellentételezés
(paygo) szabalyan keresztiil biztositja, hogy a gazdasagpolitikai dontések 6sszhangban
legyenek az éves €s kozéptavi koltségvetési mozgastérrel,

a redladossag-szabaly segitségével biztositja, hogy az éves és kozéptava koltségvetési
mozgastér 6sszhangban legyen a hosszl tavl fenntarthatdsag kovetelményével,

a kontra-ciklikus elsédleges egyenleg ¢€s az automatikus stabilizacio altal biztositja,
hogy az éves és kozéptava koltségvetési mozgastér lehetdséget adjon a gazdasagi
ciklusok csillapitasara;

az adossdgszabaly idOhorizontja (eldre €s visszatekintve egyarant), a potkoltségvetési
kotelezettségre vonatkozd szabalyok és a valasztdsok el6tti pénziigyi jelentések
rendszerével biztositja a tervektdl vett indokolatlan negativ eltérések utdlagos
korrekciojat.

A szabalyrendszer varhatdéan 2008. elsé félévi hatalyba 1épése azt jelenti, hogy 2008 6szén
mar e szabalyok alapjan kell meghatarozni a 2011. évi els6dleges egyenleg kdvetelményt. A
2009. ¢és 2010. évi elsddleges egyenleg-kovetelményt, illetve -célt még nem e szabalyok
szerint, hanem a Konvergencia Programmal 6sszhangban, d&tmeneti rendelkezésként célszert
kétharmaddal torvényi erére emelni.



RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

Magyarorszag hosszutavi fejlédése csak akkor biztosithatd, ha a koltségvetési politika —
lehetdségeihez mérten - kiszamithatd és fenntarthaté gazdasagi kdrnyezetet teremt. Ennek
feltétele az dllamadossag hosszl tavon fenntarthatd szintjének elérése és ezaltal a nemzetkozi
gazdasagi hatasokbol eredd kockdzatokbol eredd veszélyek csokkentése. A fenntarthatosag
szempontjabol lényeges adossagrata csokkentésének elsddleges modja a koltségvetési
egyensuly biztositasa.

Az éves koltségvetési torvényeknek €és a kdzéptava koltségvetési politika kereteit tartalmazo
kormanyrendeleteknek 0Osszhangban kell lenniiik a koltségvetési politika hosszi tava
céljaival.

A 2. 8-hoz

Az allamhéztartas az allaminak és Onkormanyzatinak tekintett feladatok ellatasat szolgald
szervezeteket foglalja magaban. A hatalyos és az 0j allamhaztartasi definicid ugyanazt a
szervezeti kort foglalja magéaban, de az j meghatarozas homogénebb. Jelenleg ugyanis az
allamhaztartas szervezeteket (kdzponti kormanyzat, helyi dnkormanyzatok) €s alapszertinek
szant kiadasi és bevételi egységeket foglal magéba, mely utdbbiak 6nallosaggal nem birnak,
valojaban a kozponti kormanyzat iranyitasa ala tartoznak. Ennél sokkal atlathatobb helyzetet
eredményez, ha az allamhdaztartdst a kozjogi allam, valamint az &llami, onkormanyzati
feladatellatasban kozremikodd jogi személyek egységeként nevesitjiik. A Magyar Allam
polgari jogi személyiségét a Ptk. mondja ki, a tobbi szervezetet pedig az azokrdl rendelkezd
torvények ruhazzak fel jogi személyiséggel. Az elkiilonitett allami pénzalapok ¢s TB alapok
jogi személyiséggel nem rendelkeznek (jogokat nem szerezhetnek, kotelezettséget nem
vallalhatnak, nem perelhetdk), nincs értelme tehat a gazdalkodasi szabalyok cimzettjeként
allamhaztartasi egységnek tekinteni Oket. Az emlitett alapok tehdt az allam {ligyleteihez
kapcsolodod kiadasok ¢és bevételek 0Osszességének tekinthetok. Ettél fiiggetleniil az
Orszaggytlés e kiadési €s bevételi csoportokat kiilon névvel illetheti, és kiilon szabalyokat
irhat el6 rajuk, azaz ezek az alapok valtozatlan formaban és valtozatlan gazdalkodasi
feltételek mellett fennmaradnak.

A fentiekkel Osszefliggésben az allamhaztartasi alrendszerek szama — a jelenlegi négyrdl —
kettére csokken. A kdzponti alrendszer magéba olvasztja a jelenlegi TB ¢és elkiilonitett allami
pénzalapokat (ez egyébként a gyakorlatban mar igy van). Valtozast jelent az is, hogy az
orszagos kisebbségi Onkormanyzatok atkeriilnek a kozpontibol a helyi kisebbségi
onkorményzatokat is magaba foglal6 dnkormanyzati alrendszerbe.

A jelenlegi megkozelités az allam és a kozponti koltségvetési szervek megkiilonboztetését is
lehetové teszi. Az allami és intézményi szint elvalasztasa e torvényben is megjelenik, mivel a
szabalyok alapvetden az allam gazdalkodasara vonatkoznak.

Arra egy — hosszu tavinak szant — jogszabaly nem vallalkozhat, hogy tételesen felsorolja az
allamhaztartas részét képezé jogi személyeket. A f6 tipusokat (Allam — koltségvetési szervei,
illetve onkorményzat — koltségvetési szervei) megjeleniti, a tobbieket (pl. dnkormanyzatok
tarsuldsai) az azokat létrehozo térvényeknek kell az allamhaztartds részeként — az alrendszert
1s megjeldlve — nevesiteni.



A 3. §8-hoz

Tételes felsorolas helyett a torvény — a nemzetk6zi elszamolasi mdodszertanokkal 6sszhangban
— azt tekinti bevételnek, ha egy iigylet eredményeként novekszik az allam pénzallomanya. Ez
alol — az emlitett modszertanok nyoman — két kivétel van:

e az allam — szdmviteli szabalyok szerinti — pénziigyi eszkozeihez kapcsolodo tigyletek
(pl. részvény vagy kovetelés értékesitése, folyositott kdlcson torlesztése) nem
eredményez koltségvetési bevételt, mivel ekkor csak pénziigyi eszkozok cseréje
valdsul meg (a pénzeszk6zok is a pénziigyi eszkdzok kozé tartoznak);

o akiegészitd tételek elszamolésa, amelyekrdl a 6. §-ban lesz szo.

crer

Mivel maga az ad6ssag kozvetleniil nem kontrollalhato, ezért az egyes koltségvetési tételeket
kell kontrollalni. A koltségvetési tételeket a kontroll modszere szempontjabol két kategoriaba
soroljuk: kiilsé tételek és belsd tételek.

A kiils6 tételek a koltségvetési torvényeken kiviil hatdrozédnak meg, mivel adott évre
vonatkozo6 Osszegiik a szaktorvények, valamint a magangazdasagi és demografiai folyamatok
alapjan egyértelmiien meghatarozhatok (pl. adobevételek, nyugdij, munkanélkiili segély, EU-
befizetés). Tehat ide tartozik az Osszes olyan koltségvetési tétel, amely jelentds mértékben
fligg a makrogazdasagi mutatok alakuldsatol (automatikus stabilizatorok). Ezen tételeket az
Orszaggytilés a szaktorvényeken keresztiil alakitja, kézben tartdsukat pedig az amerikai
mintara megalkotott — e torvény 8 §-aban lefektetett — Pay As You GO elv biztositja.
Nagysagrendjiiket tekintve a kiilsé tételek a koltségvetési bevételeknek mintegy hetven, a
kiadasoknak pedig negyven szazalékat teszik ki. Ennek kovetkeztében a kiilsé tételek
egyenlege rendszerint pozitiv.

A belso tételek alakulasat kozvetleniil a targyévi vagy a megel6zo évekrol szolo koltségvetési
torvények hatarozzék meg. Kontrolladldsuk a redladossag szinten tartdsanak kovetelményébdl
levezetett egyenleg-célok és kiadasi plafonok rendszerén keresztiil valésul meg. A belsd
tételek egyenlege rendszerint negativ, hiszen a koltségvetési kiadasoknak hatvan, a
bevételeknek pedig minddssze harminc szazalékat foglalja magaban.

A 4. 8-hoz

Figyelembe véve az elkdvetkezd évtizedek varhatd gazdasagi és tarsadalmi f6 folyamatait,
kiilondsen az altalanos oregedés jelenségét, sziikséges az allamaddssag bruttd hazai termékhez
viszonyitott aranydnak jelentés ¢és folyamatos csokkentése, hogy a fenntarthatdsag
veszélyeztetése nélkiil legyen mod a tarsadalmi kordsszetételbdl fakadod koltségvetési
tobbletkiadasok finanszirozasara.

Fontos probléma, hogy a gazdasagi ingadozasokkal kapcsolatos bizonytalansag nem feltétlentil
szimmetrikus. Lehet, hogy most az véarhato, hogy a kovetkezd 10 évben a magyar gazdasag
atlagosan évi 4 szazalékos iitemben fog ndvekedni €s a kormany erre a feltételezésre alapozza a
koltségvetési politikat, de 10 év muilva kideriilhet, hogy visszatekintve csak 3,5 szézalék volt az
atlagos novekedési iitem. Ha a kormany 4 szézalékos atlagot tételez fel, mikdzben a valdsag 3,5
szazalék, akkor sokkal tobbszor lesz a tényleges novekedési litem a — rosszul feltételezett —
atlag alatt, mint az atlag folott. Feltételezve, hogy a kormany az altala vart atlagnal alacsonyabb
novekedésre laza koltségvetési politikaval reagdl, az a kovetkeztetés vonhato le, hogy mivel a
kormany tulsagosan gyakran szembesiil az altala feltételezett atlagnal alacsonyabb novekedési
iitemmel, igy tul laza koltségvetési politikat fog folytatni. Ennek az lesz az egyik mérhetd
kovetkezménye, hogy az allamaddssag realértéke lassan elkezd emelkedni. Az ilyen tipusuy, a
tervezésbe esetleg tendencidzusan beépiild hibakat korrigélni kell.



A torvény ezt ugy kezeli, hogy az allamaddssag realértéke nem csak a megel6zd év végi
szinthez, hanem a 4 évvel korabbi szinthez képest sem novekedhet. Példaul a 2017. év végi
szint nem haladhatja meg a 2013. év végi szintet. A 4 éves idétavnak egyik eldnye, hogy a
hiba ,,felfedezése” utan kell6 id6t hagy a korrekciora, a masik eldnye, hogy éppen a valasztasi
ciklus hosszaval egyezik meg, tehat a kormany altal 6rokiil hagyott adossagszintet a 4 évvel
korabban 6rokiil kapott szinthez hasonlitja. Bar a redladossag szint alakuldsa nem az egyetlen
mércéje a gazdasagpolitika megitélésének, a valasztasok elétt megfeleld kiindulopont lehet a
4 éves teljesitmény elemzéséhez (kiilondsen az adossagrata alakulasaval egyiitt).

Ovatos tervezés és fegyelmezett gazdalkodas mellett is eléallhatnak olyan események (pl.
természeti katasztrofak, kordbban vallalt, nagy 6sszegli 4llami kezességek bevaltasa), amelyek
ésszerl tartalékokbdl nem fedezhetdk. Amennyiben ezek a koltségvetési év sordn viszonylag
koran kovetkeznek be, akkor a koltségvetési torvény modositasaval (atcsoportositassal) vagy
potkoltségvetéssel még altalaban kezelhetok (ezt kotelezden eld is irja a torvény), de ha a
koltségvetési év vége felé keletkezik vératlan, nagy Osszegll fizetési kotelezettsége (esetleg
bevétel-elmaradasa) az allamnak, akkor az adott éven belill mar nincs mod a teljes
kompenzalasra. Ezekre a vdaratlan kifizetésekre a koltségvetési torvény ugy adhat
felhatalmazast, hogy — a mai gyakorlathoz hasonléan — a megfelel6 — elvszertien kivalasztott
— tételek tervszdmait tulléphetdvé teszi. Erre az esetre gondolva mondja ki a torvényjavaslat,
hogy amennyivel az egyenleg — nem a gazdasagi ingadozasokbdl kovetkezden — eltér a
kovetelmény szinttdl, annyival korrigalni kell az év végi adossagallomény,t amikor az késébb
referencia értékként szerepel az egyenlegcél kitlizésekor (kovetkezd 6sszel). Példaul, ha —
sz€lsdséges esetben — 2014 végén hirtelen ki kell fizetnie az dllamnak 300 milliard forint nem
tervezett kartéritést, akkor — a koltségvetési torvény felhatalmazéasa alapjan — ezt megteheti,
de 2015 0szén, amikor a 2018. évi elsddleges egyenlegcélt kell meghatarozni, akkor a 2018
végére adodo addssag redlszintje nemcsak a 2017 végére vart szintet nem haladhatja meg,
hanem a 300 milliard forinttal csokkentett 2014 végit sem. Nyilvanvaléan nem elvéarhat6
ugyanis, hogy 300 milliard forintot néhany honapon belill képes legyen az éllam
kigazdalkodni, de az sem megengedhetd, hogy 6rokre megndvekedjék az adossag szintje 300
milliard forinttal. 4 év elegendd kell, hogy legyen a korrekciora, ennyi id6 alatt elméletileg
barmilyen sziikséges intézkedés meghozhatd. A belsd tételek egyenlege véarhatdéan negativ
lesz (a f6 bevételek a kiilsé tételek kozé tartoznak), igy korrekcid végrehajtasakor tigyelni kell
arra, hogy a tervezett és a tényleges egyenleg kozotti kiilonbség negativ szam is lehet, ez
esetben a viszonyitasi alapul szolgalé adossdghoz torténd ,hozzaadasnak™ az eldjel
figyelembe vételével kell torténnie.

Az ugynevezett maradvanyok problémaja a masik irdnyban vetddik fel. Tételezziik fel
ugyanis, hogy a 2013. évi koltségvetés felhatalmazast ad 300 millidrd forint elkoltésére, ez az
0sszeg azonban megmarad, mivel valamilyen okbdl egy beruhazas idében elcstszott. Viszont
a koltségvetési torvényben szerepld felhatalmazas alapjan, a 11. § (3) bekezdése értelmében
ez az Osszeg a kovetkez6 évben kifizethetd.

Ekkor a 2013. év végi addssagallomany a 300 milliard forintos kifizetés elmaradéasa folytan
300 milliarddal relative alacsonyabb lesz. Amikor 2014 dszén meg kell hatarozni a 2017. végi
elsddleges egyenlegcélt, akkor 2017 végére a torvény szerint a 300 milliard forinttal
megnovelt 2013 végi szint a referencia. Ha ez nem igy lenne, akkor — mivel a 300 milliard
forint késébbre tolddott elkdltése megemeli a 2014 végi és ebbdl kdvetkezden a 2015 és 2016
végi szintet is — 2017-re irredlisan szigoru koltségvetést kellene megallapitani. (Gyakorlatilag
ez azt jelentené, hogy a maradvanyallomany sosem csokkenhet.)



Az 5. §-hoz

Az Europai Uni6 jogszabalyai értelmében minden tagallamnak koézéptava koltségvetési célt
kell kitliznie a stabilitdsi és konvergencia programjaban. A kozéptavu koltségvetési cél
eléréséig a GDP ardnyaban évi 0,5 szazalékpontos javuldst kell végrehajtani a strukturalis
egyenlegben.

A 6. 8-hoz

A koltségvetési elszamolasok szabalyai azt hatdrozzak meg, hogy az egyes tligyletek pénziigyi
hatdsaib6l mit és mikor kell koltségvetési bevételként ¢és koltségvetési kiadasként
megjeleniteni. Annak ellenére, hogy a koltségvetési elszamolasok tekintetében javasolt elvek
alapvetden a szamvitelbdl ismertek, ezek az elszdmoldsok nem azonosak a szamviteli
elszamolasokkal. A két fajta elszdmolas egymas mellett 1étezik a koltségvetési szféraban
éppugy, mint a maganszektorban. Ez utobbiban ismeretes, hogy az elemi szinti adatok
rogzitésébdl induld részletes szamviteli elszamolasokbdl aggregalnak a vezetéi dontés
megalapozasahoz sziikséges adattartalmat és szerkezetet. Ez az un. vezetéi informécios
rendszer. Az allamhaztartds korében is folyik az allami, onkormanyzati illetve intézményi
tételek szadmviteli szabalyok szerinti konyvelése. Az ebbdl nyert adatok keriilnek a
koltségvetésbe/koltségvetési beszamoldba, amely az Orszaggyiilés és a Kormany vezetdi
informdcios rendszereként értelmezhetd.

A felsorolt elszamolasi elvek egy része a felelds koltségvetési dontéshozatal érdekében
kotelezden alkalmazando. Ezek kozott szerepel, hogy a koltségvetési elszamoldsokban a
tényleges gazdasagi folyamatok bemutatasara kell torekedni. Igy tehat nem kotelezd
alkalmazni a brutté elszamolas és az elszamolasi mdodok allandosagét kimondo elvet, vagyis a
valosagossag igényét szem el6tt tartva lehet valasztani az elszamolasi médok koziil.

E torvény atfogo jellege miatt nem alkalmas a részletes és relative valtozdsra hajlamos
elszamolasi szabalyok tételes rogzitésére, de, elkeriilend6 a szabalyozas kialakitdsa soran a
rovid tavl kormanyzati, illetve partérdekek eldtérbe keriilését, kimondja, hogy e szabalyokat
is az Orszaggyllésnek kell jovahagynia. Tekintve, hogy egy ilyen tipust torvény
elokészitésére gyakorlatilag a végrehajto hatalomnak van kapacitasa, jelen torvényjavaslat két
médon kivan segitséget nyujtani az Orszaggylilésnek az elszamolasi szabalyok
megalkotasaban. Egyrészr6l a késObbiekben részletesen ismertetett Torvényhozasi
Koltségvetési Hivatal (TKH) véleményezi a kormanyzati szervek altal elkészitett szabalyokat,
masrészrél a végrehajto hatalom szerveinek mar a szabalyozas elkészitésénél egy, az ASZ és
a TKH elndke altal jelolt személyekbdl all6 ad hoc szakértdi testiilet ajanlasaibol kell
kiindulnia. Ez a kiilfoldi gyakorlatban méar alkalmazott megoldés hatékony lehet ndlunk is: a
nyilvanosan delegalt szakértok a szabalyozas f6 vonalaira ajanlasokat adnak, ami nem igényli
kiilon stab létrehozatalat. A testiilet szakértelme és fliggetlen jellege, az ajénlasok
nyilvanossaga ¢és betartasuk ellendrizhetosége kelld ellensulyt jelenthet a Kormannyal
szemben. E testiiletet nem sziikséges folyamatosan fenntartani, amennyiben igény mutatkozik
az elszdmolasi szabalyok moédositasara, e torvény alapjan ujra fel lehet kérni fiiggetlen
szakértOket az ajanlasok kidolgozésara.



A koltségvetési kiadasokat és bevételeket a pénzforgalombol kiindulva definidlja a
torvény. Ezek mellett szdmba kell venni a pénzforgalomban véltozast nem okozd
igyletek, dontések hatasat, ezek a kiegészitd tételek. Azt, hogy mely tételeket kell
kiegészitd tételként megjeleniteni, az elszamolasi szabalyok fogjak meghatarozni.

A kiegészito tételek kétfélek lehetnek:

e modositjak a koltségvetési egyenleget (pl. az dllamhdaztartason kiviilre téritésmentesen
torténd vagyonatadas elszamoléasa)

e nem ¢rintik a koltsegvetes egyenleget (pl. a koltségvetési szervek altal fizetendd
ingatlan bérleti dij a koltségvetési szervnél kiadas, a Magyar Allamnal bevétel).

A7.8-hoz

A kiils6 tételek nem képezik targyat az éves koltségvetési vitdnak, ezért a koltségvetési
politika hosszatdvi mozgésterének megdrzése feltétleniil sziikséges korlatozni ezek
lehetséges korét.

A 8. §-hoz

A koltségvetés fenntarthatdosaganak biztositdsa érdekében altalanos kovetelményként
sziikséges kimondani a koltségvetési tervezésre vonatkozodan: tervezéshez a valds gazdasagi
folyamatokat kell figyelembe venni, a jovOre vonatkozdéan megalapozott eldrejelzésekbdl kell
kiindulni. A koltségvetés meghatdrozdsa ennek megfelelden a tényleges helyzetnek és a
kozgazdasagi szempontbdl helytalld, szakmai elemzéssel alatdmasztott becsléseknek
megfelelden torténhet.

A kiilsO koltségvetési tételek alakuldsat a szaktorvények, valamint a magangazdasagi és
demografiai folyamatok egyértelmlien meghatarozzak, ezért ezekrél nem a koltségvetési
torvény keretén beliil sziiletik tényleges dontés. Annak érdekében, hogy ezen tételek se
veszélyeztessék a koltségvetési politika hosszll tdva fenntarthatésagat, sem az Orszaggytilés,
sem a Kormény, sem az egyes miniszterek nem alkothatnak olyan jogszabalyt, amely akar
rovid, akar hosszabb tavon rontand az allamhaztartas egyenlegét. Ennek értelmében barmely
javasolt intézkedés esetén, amely a koltségvetési kiadasok emelkedésével vagy a koltségvetési
bevételek csokkenésével jar, ezzel egyidében javasolni kell egy olyan intézkedést is, amely
ellensulyozza az el6bbi koltségvetési hatasait. (Ez az Egyesiilt Allamokban is alkalmazott Pay
As You GO elv.) Azt, hogy a javaslat koltségvetési hatdsa legalabb egyenstlyos-e, az
Orszaggytilés Koltségvetési Bizottsdga donti el, amely dontésénél figyelembe veszi a TKH
becslését. A Hazszabaly alapjan e dontési pontndl van lehetdség arra, hogy a bizottsagi
szavazas nyoman a parlament eltérhessen a kotelezo ellentételezés alkalmazasatol.

A szabaly alkalmazasahoz sziikséges, hogy az egyes intézkedések koltségvetésre gyakorolt
hatdsa egyértelmiien megallapithaté legyen. Ezt szolgalja a koltségvetési hatasvizsgalat,
amelyet a jogszabdly eldterjesztdje készit el, s a TKH vizsgal. Amennyiben az elbterjesztd és
a TKH altal becsiilt koltségvetési hatasok egymastol eltérnek, és az eltérést nem sikertil
szakértoi szintli egyeztetéssel feloldani, Gigy a szabalyt a TKH altal adott becslés alapjan kell
értelmezni. Mind az eldterjesztonek, mind a TKH-nak érdeke tehat, hogy az eldbbi altal
benyujtott hatdsvizsgalat ne szoruljon komolyabb moédositdsokra a TKH részérdl, hiszen ez
gyorsabba és egyszerlibbé teszi a folyamatot.

A (8) bekezdés értelmében a koltségvetés fenntarthatosagit kozvetleniil befolyasold
kérdésekben a TKH altal adott becslések az iranyadok, kiillondsen a targyévet kovetd évek
egyenlegcéljainak — elsddleges és belsd egyenleg-célok — meghatarozésa tekintetében.



A 9. §8-hoz

A koltségvetési torvényjavaslat benyujtasaval kapcsolatban a jelenlegi rendszerhez képest két
valtozast tartalmaz a javaslat. Megsziinik a valasztasi évben szokasos késObbi benyujtasi
hataridé, illetve a torvényjavaslatot az ASZ helyett a TKH-nak adja 4t a Kormany. Az 1j
kozéptava tervezési rendszerben egyrészrél a kovetkezd évi koltségvetési tételeket
meghatarozo kiilonbozé egyenleg-kovetelmények és az ezek teljesiilését biztositd kiadasi
plafonok, illetve kotelezettségvallalasi limitek eldre rogzitve vannak, masrészrol a kozéptava
egyenleg-kdvetelmények az adossagszabaly alapjan szamitandok. JelentOségét vesztette tehat
a késobbi benyujtas.

A koltségvetési torvényjavaslatot csak a TKH véleményének ismeretében targyalhatja a
parlament.

A 10. §-hoz

Az éllam kifizetéseinek, s ezen keresztil a koltségvetési egyenleg alakuldsdnak
kontrollalasahoz elengedhetetlen az allam kotelezettségvallalasainak kézben tartdsa. A
koltségvetésben megjelend 1) kiadési tételek 0j kifizetési felhatalmazast jelentenek, azaz
voltaképpen sem az adott évben megvalosulod kifizetésekre, sem a vallalt kotelezettségekre
nézve nem jelentenek egyértelmii korlatot. Mivel valamennyi kdtelezettségvallalas iddvel
kifizetést, s igy a koltségvetési egyenleg romlasat eredményezi, elengedhetetlen, hogy a
Kormény elére ¢és tudatosan megtervezze ezek alakulasat. A kotelezettségvallalasok
kontrollalasa a Kormany kozvetlen érdeke, hiszen egy adott évben vallalt kotelezettségek
jelentik a késdbbi évek orokolt tételeit, amelyek kozvetleniil csokkentik a belso tételek eldre
meghatarozott egyenlegén beliil a szabad tételekre felhasznalhatd keretet, azaz sziikitik a
koltségvetési mozgasteret.
A 11. 8-hoz

A Dbelsé kiadasoknal két okbol lehetséges a tobblet-teljesités. Az egyik ok, ha a kiadast
korabbi koltségvetési torvény engedélyezte €s mas jogszabaly nem tiltja. A gyakorlatban ez a
Kormany altal — rendeletben — jovahagyott maradvanyok alapjan torténd kifizetéseket jelenti
majd. Tobbletkiadas tovabba akkor lehetséges, ha az eltérés a Kormany kompetenciajan kiviil
esik (arfolyamvaltozas,), illetve ha a kiadds nem teljesitése a Magyar Allam ,jo hirét”
csorbitana (visszavonhatatlan kotelezettségvallalasok, azaz garancia-, kezesség-, szavatossag-
vallalasok), és a koltségvetési torvény ezen elvek alapjan felhatalmazast ad az egyes
kiadasokndl a tallépésre. A jogerds birosagi dontések teljesitése érdekében a koltségvetési
torvény rendelkezésétol fliggetleniil lehetdség van a kifizetésre. Azt, hogy a kormanyzat ne
torekedjen az ilyen tipusu kiadasok alultervezésére, az a — kordbban mar emlitett — szabaly
biztositja, amely szerint a kozéptava egyenleg-célok meghatarozasanal e kiadasi tobbleteket
korrigélni kell.

Az Alkotmany 26/A. §-anak (6) bekezdése hatarozza meg, hogyan jarhat el a Kormany
koltségvetési torvény hidnya (ex lex) esetén. Fdszabalyként a jogszabdlyok szerint adodo
kiadasokat csak az el6z6 évi koltségvetési kiaddsok iddaranyos Osszegének erejéig lehet
teljesiteni, de az allam fizetésképtelenségének megakadéalyozéasara lehetdséget biztosit arra az
Alkotmany, hogy térvény megjeldlje, mely kiadasok képeznek kivételt e korlatozas alol. A
kivételt a kiils6 és a feliilrdl nyitott kiadasok jelentik, mivel ezek elmaradasa eredményezné a
Magyar Allam fizetésképtelenségének latszatat.



A 12. 8-hoz

A torvény a koltségvetési torvény modositasanak harom tipusat kiilonbozteti meg.

e Koltségvetési hatassal jaro szaktorvény modositisa esetén (pl. AFA torvény) a
koltségvetési hatastanulmany szerinti 0sszeggel a Kormany modositja az érintett
tételeket. Tekintve, hogy itt a szaktdrvény modositas technikai atvezetésérdl van szo,
ez a tipusi modositas csak a koltségvetési torvényeken kiviil meghatdrozodo kiilsé
tételeket érintheti. (Itt nem sziikséges a TKH véleménye, hiszen a szdmok
megalapozottsdgat a TKH mar a szaktdrvény vitdja soran megvizsgalta.)

o Az elsédleges egyenleget nem rontd, a normaszoveget, illetve csekély szamu belsd
tételt érintd modositas esetén egyszeriisitett eljarasban torténd dontésre van lehetdség.
fgy a koltségvetési kihatassal nem jaré, altaliban kisebb jelentdségii valtozasokat
eredményez6, vagy kisebb tervezési hibak korrigalasat jelentdé dontéseket gyorsan
képes meghozni az Orszaggyllés. Ezen ligyek sajatossaga, hogy nem indukalnanak
koltségvetési vitat (pl. fejezetek kozotti atcsoportositas). Természetesen a TKH ez
esetben is véleményezi a torvényjavaslat megalapozottsagat.

e Amennyiben a modositandd tételek szama nagyobb, vagy a valtozas az elsddleges
tobbletet csokkenti, akkor a szokdsos koltségvetési targyalasi rend szerinti modositasra
van lehetdség, amelyet — a vita nélkiilli eljardstol megkiilonboztetve —
potkoltségvetésnek mindsit a torvény. Amennyiben a TKH eldrejelzése alapjan a belsé
tételek miatti egyenleg-romlas varhatéan meghaladja a TKH altal az adott évre becsiilt
GDP 0,2%-at, a Kormanynak kotelezd potkoltségvetést benyujtania. A
potkoltségvetésre is érvényes a belsd tételek egyenlegének egy évvel korabban
rogzitett kovetelménye.

A koltségvetési torvény modositasanak egyszeriisitett eljarasi rendjét a Hazszabalyban kell
majd meghatarozni.

A 13. §8-hoz

A koltségvetési torvényben meg kell jeldlni, azokat a rendelkezéseket (normaszoveg és
mellékletek egyarant) amelyek tobb éven at hatdlyban maradhatnak. A tobbi rendelkezés csak
az adott évre vonatkozik, késdbb nem jelenthet jogalapot. A kozéptavu egyenleg-célok addig
maradnak hatdlyban, amig az Orszaggyiilés feliil nem irja azokat. Amennyiben esetleg a
koltségvetési vita soran nem sikeriil elfogadni a targyévet kdvetd évek egyenleg-céljait (mert
a TKH ¢és a Kormany becslése jelentésen eltér), akkor a korabbi célok ¢élnek tovabb (a
targyévet kovetd masodik évi cél ilyen esetben tetszbleges targyévet kovetd masodik évi
célnak tekintendd).

A 14. §8-hoz

A torvény nyilvanos kormanyzati (illetve dnkormanyzati) beszamolasi kotelezettséget rogzit
az éves adatokrol és a valasztasi ciklus adatairol, folyamatair6l. Az éves adatok varhatd
alakulasarol legalabb évente kétszer kell a Kormanynak beszamolnia az Orszaggytlés felé. A
beszamolasok id6pontjat a torvény nem rogziti, azokat a koltségvetési ciklushoz célszerti
igazitani.



A 15. §-hoz

A TKH az Orszaggytlés munkajat segitd, partsemleges, a kormanyzati szervektdl figgetlen
hivatal, amelynek jogélldsa az Allami Szdmvevdszék jogallasahoz hasonlo.

A TKH feladatait az Alkotmany szerint mindsitett tobbséggel elfogadott torvényben kell
eldirni.

A TKH a koltségvetési atlathatésagot hivatott biztositani, nem vesz részt a koltségvetés-
politika alakitasaban, az 4altala végzett feladatok tehat nem politikai, hanem technikai,
elsésorban kozgazdasagi jelleglick. A TKH makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzéseket
készit, megvizsgalja a kormany altal benyujtott koltségvetési torvényt, és biztositja a tervezés
kozgazdasagi, modszertani megalapozottsagat. Hasonloképpen elvégzi az Orszaggytilés altal
targyalt torvényjavaslatok és mddositod inditvanyok koltségvetési hatasarol szolo becsléseket
is, s amennyiben véleménye eltér az adott torvényjavaslat elGterjesztéje altal készitett
becslésektdl, ugy az Orszaggyiilés kell sullyal figyelembe veszi a TKH allaspontjat. A
koltségvetés fenntarthatdosagat kozvetleniil befolyasold torvényjavaslatok és modositd
inditvanyok esetében az Orszaggylilés ezen torvény elfogadasaval vallalja, hogy dontése
soran figyelembe veszi a TKH altal becsiilt koltségvetési hatdsokat. A TKH elsdsorban az
Orszaggytilés koltségvetési tigyekért felelds bizottsdganak munkajat segiti, de az 4ltala
szolgaltatott informacidé tdmpontot nyujt az Orszaggyulés dontéseihez is, makrogazdasagi
eldrejelzései és modszertani ajanldsai pedig a kozszféra szdmos szerepldjének nyujthatnak
segitséget a tervezés soran.

A kitlizott els6dleges egyenleg-cél a Stabilitdsi és Novekedési Egyezményben foglalt
kovetelményeknek torténd megfelelésérdl a TKH-nak nem kell nyilatkoznia, ez kizardlag az
Eurodpai Bizottsag kompetenciajaba tartozik.

A 16. 8-hoz

Annak érdekében, hogy a TKH el tudja latni feladatait, azaz képes legyen a koltségvetési
tervezési folyamatot atlatni és kozgazdasadgi mddszertani szempontok alapjan véleményezni,
valamint a szaktdrvények és modositd inditvanyok koltségvetési hatasvizsgalatat elvégezni,
elengedhetetlen szamara az ehhez sziikséges informacidhoz valé megfeleld mértéki ¢€s
mindségli hozzaférés. A TKH valamennyi olyan informdcidohoz hozzdjuthat, amelyhez az
allamhaztartasért felelds miniszter hozzajut. igy mind a koltségvetési torvény, mind a
szaktorvények esetében az eldterjesztd ¢és a TKH becslése kozotti eltérések kizardlag
modszertani  kiilonbségekbdl adodhatnak, amelyek tisztdzasa az érintett intézmények
szakértdinek feladata.

A (9) bekezdés biztositja a TKH valamint a koltségvetési intézmények alkalmazottai kdzotti
szabad kommunikéciot. Ez elengedhetetleniil sziikséges ahhoz, hogy a TKH és a fenti
intézmények kozott szoros egylittmiikodés alakulhasson ki, és a szakmai és modszertani
eltéréseket, véleménykiilonbségeket szakértdi szinten, hatékonyan kezelhessék.

A 17. 8-hoz

A TKH egyszemélyi feleldsségen alapuld szervezet. A TKH nem partegyenstlyon alapuld,
hanem partsemleges intézmény. Elnokét az Alkotmany szerint az Orszaggyiilés a jelenlévo
képvisel6k kétharmadanak szavazatival vélasztja, az elnok mandatuma az ASZ elnokével
egyezik meg (megbizatasanak iddtartama 12 €v és tisztségére Gijravalaszthatod).



A 18. §-hoz

A partsemlegesség partegyensullyal szembeni megorzését szolgalja, hogy az elndkhelyettest
nem az Orszaggyiilés valasztja, hanem kozvetleniil az elndk jeloli, és a koztarsasagi elnok
nevezi ki, elkeriilve ezzel az elndkhelyettes személyéhez fiz6d6 esetleges politikai alkukat.

A 19. §-hoz

A TKH elndkének és elndkhelyettesének hivatalba 1épésével kapcsolatos részletszabalyok. A
tobbi kozjogi maltésaghoz hasonléan a TKH vezetdi is eskiit tesznek a parlament el6tt.

A 20. §-hoz
A TKH elndkének jogkorei megfelelnek a szokasos vezetdi jogkdroknek.

A 21-23. §-khoz

A TKH elndkének ¢és elndkhelyettesének mentelmi jogaval, 6sszeférhetetlenségi viszonyaival,
és vagyonnyilatkozati kotelezettségével kapcsolatos szabalyok hasonlok az Allami
Szamvevdszeék elndkére illetve elndkhelyettesére vonatkozo szabalyozashoz.

A 24. 8-hoz

A TKH elndke megbizatasanak megsziinésével kapcsolatos szabalyok hasonlok az Allami
Szamvevdszek elndkére vonatkozo szabalyozashoz.

A 25. §-hoz

A TKH elnokének ¢és elndkhelyettesének illetménye a mindenkori miniszteri illetmény
aranyaban van meghatdrozva, de a miniszter illetményénél magasabb, tekintettel a szervezet
statuszara.

Az elndkhelyettesre f0szabalyként a koztisztviseldi torvény vonatkozik, de a koztisztviseldi
jogallastol eltér annyiban, hogy felmentési idejét nem a teljes kozszolgélati jogviszonya
id6tartama, hanem a TKH-nal elt6ltott id6 alapjan kell szadmitani, tovabba a részére fizethetd
végkielégités dsszege limitalva van.

A 26.-27. 8-khoz

A TKH-nél dolgozé szakérték fészabaly szerint koztisztviseldi jogéallassal rendelkeznek.
Eltérést jelent, hogy a TKH dolgozodinak illetménye meghaladja a koztisztviselokét, tovabba
besorolasuk ¢s dijazasuk szabdlyozdsa nem jelent kotott eldmeneteli rendet. A dolgozok
teljesitménye alapjan a TKH vezet6i dontenek a besorolas és a dijazas megvaltoztatasarol.

Az elnokhelyetteshez hasonléan kell szamitani a szakértdk felmentési idejét, és
végkielégitésiik Osszege is limitalva van.

A 28. §-hoz

A TKH koltségvetési statuszat és székhelyét az Allami Szamvevdszékéhez hasonléan allapitja
meg a torvény. Eltérést jelent, hogy — kozponti koltségvetési szervként — a TKH
gazdalkodasara kiterjed az Allami Szdmvev0Oszék ellendrzése.



A 29.-31. §-khoz

A TKH feladatait fokozatos hatalybaléptetés mellett kezdi meg, id6t biztositva ezzel
megfeleld kapacitasanak kiépitésére és tekintélyének megteremtésére. A hivatal varhatoan
2008 tavaszan all fel, 2008 6szén elkésziti makrogazdasagi eldérejelzéseit, s folyamatosan
dolgozza ki a késébbi eldrejelzéseket is megalapozd makrogazdasagi modellt. 2009-ben
alkalmassa valik arra, hogy a koltségvetési adatokra vonatkozd szamitdsokat ¢és
elorejelzéseket is elkészitse, s kozzétegye az ezekhez, illetve a szaktorvények
hatdsvizsgalatahoz kapcsolédd modszertani ajanlasait. Ezek a modszertani ajanlasok akkor
kapnak nagyobb jelentdséget, amikor a TKH mar véleményezi is ezek alapjan a
torvényjavaslatokat 2009. szeptember 1-jét6l, a modositd inditvanyokat pedig 2010.
szeptember 1-jétol.

Az adossagszabaly rendszerszerii miikodése ugyancsak fokozatosan érhetd el. Az elsd év,
amikortdl a szabdly teljes korlien érvényesiilhet, 2011 lesz, a 2009. évi koltségvetési torvény
hatarozza majd meg a 2011. évi elsddleges egyenleg-célt. Addig atmeneti rendelkezésként — a
Konvergencia Program szem el6tt tartdsdval — meg kell hatdrozni a 2009. és 2010. évi
kovetelményeket (nominalisan).

A paygo elv alkalmazédsanak kdvetelménye azonnal hatdlyba 1€p, de az e térvényjavaslatban
eloirt koltségvetési hatasvizsgalatok elkészitésére felkésziilési id6t kell hagyni (ezek 2009-t61
valnak kotelezové).

A 32. 8-hoz

A felhatalmazdsok a kozéptava tervezési limiteket tartalmazd korméanyrendelet, tovabba a
koltségvetési hatasvizsgalatok modszertani szabdlyait tartalmazéd miniszteri rendelet
megalkotasara adnak lehetdséget. Ez utobbi elkészitésébe a TKH-t is be kell vonni.

A 33-37. §-khoz

Az Alkotmany moddositassal és a TKH-ra vonatkozo szabalyokkal 6sszhangban mddositani
sziikséges az Allami Szamvevészékrol szolo torvényben a szervezet feladatkorét. Az allami
koltségvetési javaslat megalapozottsaganak vizsgalata a TKH feladatkdrébe keriil, mig a
koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozo szerzddések ellenjegyzésének kotelezettsége — mint az
Allami Szamvevdszék jogallasatél idegen jogkdr — megsziinik.

A hatalyukat vesztd rendelkezések technikai deregulacidt is tartalmaznak, olyan torvényeket
helyeznek hatdlyon kiviil, amelyek mindsitett tobbséget igényld torvényeket modositottak. E
moédositd torvényeknek mar nincsen szerepiik, mivel tartalmuk beépiilt azon térvényekbe,
amelyeket modositottak.

Az ugyancsak mindsitett tobbséget igényld a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szold
torvény egyes rendelkezéseit azzal Osszefiiggésben kell modositani, hogy a kisebbségi
onkorményzatok 2009-t61 az ,,0nkormanyzati” alrendszer részét képezik.

A koztisztviseldi torvény modositadsa — a tobbi parlamenti szervhez hasonléan — a TKH
szamara is lehetévé teszi, hogy a dolgozok probaidejére és palyaztatasara sajat eljarasi rendet
alakitson ki.



E torvényjavaslat, illetve az Alkotméany modositasa tobb, jelenleg az allamhéztartasi térvényben
szabalyozott rendelkezést vesz at, igy

e akoltségvetés és a zarszamadas benyujtasaval kapcsolatos eljarasrendet,

e akoltségvetés modositasanak €s a potkoltségvetés készitésének szabalyait,
e avalasztasi évben torténd pénziigyi beszamolas kotelezettségét, tovabba
e az atmeneti gazdalkodasra és az ex lex allapotra vonatkozé eldirdsokat.

A hatalyon kiviil helyezd és modositoé rendelkezések az dllamhéztartasi torvény és az emlitett
torvényjavaslatok kozotti 6sszhangot teremtik meg.



A TORVENYHOZASI KOLTSEGVETESI HIVATAL MUKODESI

KOLTSEGEINEK BECSLESE

Az aldbbiakban megfogalmazott feltételezések kizarolag a koltségbecslés céljat szolgaljak és
semmilyen értelemben nem jelentenek korlatot a leend6 elndk szamara a Hivatal szervezeti
felépitése és miikddtetése tekintetében.

1. Személyi koltségek

A TKH szervezeti rendjét a Fliggelék mutatja be.

A szervezeti alapegységek (melyeket igazgatd vezet) atlagosan 5 f6bol allnak,
akik koziil 1 gyakornok, 2 elemzd, 2 pedig vezetd elemzd besorolast.

A személyi kiaddsok a Hivatal alaptevékenysége korében foglalkoztatottak
esetében a torvény szabdlyai szerint adodik azzal, hogy a toérvény szerinti
jovedelmen feliil, annak 30 szazaléka mértékéig tovabbi juttatdsok biztosithatok
(pl. 13. havi bér, jutalom, kafetéria, stb.).

A Munka Torvénykonyve szerint foglalkoztatottak (titkarsagi tigykezeloktdl a
programozokig) 1étszdma 25 0, akik koziil 23 f6 atlagjovedelme a gyakornokok
jovedelmével egyezik meg, 1 fonek, az intézményiizemeltetés és informatikai
egység vezetdjének jovedelme a foigazgatok jovedelmével, 1 fonek, az elndki
titkarsag vezetdjének jovedelme pedig az igazgatok jovedelmével. A Munka
Torvénykonyve szerint foglalkoztatottak szamdara is biztosithatok az egyéb
juttatasok (pl. 13. havi bér, jutalom, kafetéria, stb.) jovedelmiik 30%-a mértékéig.

A személyi kiadasokkal egyiitt megtervezendék a munkaadoi bérjarulékok is,
melyek mértéke a 2008. évi szabalyok értelmében a bruttd bér 32 szazaléka.

2008. év végére a létszam eléri a végsd 1étszam 2/3-4t, tehat az atlagos 1étszam
2008 soran a teljes 1étszam 1/3-a.

2. Dologi kiadasok

a.

Az éltalanos tlizemeltetési szolgaltatasokat a TKH — sajat koltségvetésébol — az
Orszaggytilés Hivatalatol fogja vasarolni, éves megallapodasok alapjan.

A Hivatal elhelyezésének koltsége becsiilhetd piaci bérleti dijak alapjan, mivel
allami tulajdonu ingatlan haszndlata esetén az lizemeltetés koltségein felil a
felyjitasi koltségeket is biztositani kell — legfeljebb egy masik allami szervezet
(pl. a vagyonkezeld) koltségvetésében;

A sziikséges irodateriilet fajlagos értéke (kozos helyiségeket is beleértve) 16
négyzetméter/f6. A Hivatal teljes 1étszama 96 f0.

A Budapest belvarosi irodateriilet havi bérleti dija négyzetméterenként 3000
forint.

A TKH koltségvetésben keriil megtervezésre annak a tanfolyamnak a koltsége,
amelyet a Hivatal indulasat kovetd egy-két évben szerveznek a
hatastanulmanyok-készitésének modszereirdl a minisztériumok kijeldlt dolgozoi
szamara.

A tanfolyamokon Osszesen mintegy 150-200 f6 vesz részt, résztvevonként
100.000 Ft-ra becstilhetd a koltség.



3. Informatika

a. A szakért6k munkdjahoz sziikséges alapvetd informatikai eszkozoket (személyi
szamitogépek és irodai szoftverek) az Orszaggylilés Hivatala biztositja térités
ellenében

b. Egy személyi munkaéllomas hardver és szoftver koltsége 300 ezer forint, ami
Otéves meguyjitasi idoszakkal szamolva évi 60 ezer forint koltséget jelent.

c. Az indulds utdni elsé években meriil fel az informatikai rendszer kialakitési
koltségének dontd része (adatbazis-kezeld szoftver, informatikai kapcsolat
megteremtése a Kincstarral és az OGY hivatalaval, stb.).

d. A Hivatal munkajahoz sziikséges kiilonleges szoftvereket (els6sorban adatbazis-
kezeld ¢és modellezd) jelentds részben sajat erébdl és szakértdi kapacitassal kell
fejlesztenie, mivel ilyen szoftverek készen nem vasarolhatok a piacon.

4. Egyéb felhalmozasi kiadas

a. A TKH indulédsakor, 2008-ban sziikséges 6 nagy masolo- és faxgép beszerzése
Osszesen 12 milli6 forintért, mely teljes évben 2 milli6 forintos kiadast jelent.

b. Butorbeszerzésre 50 milli6 forint sziikséges 2008-ban (teljes évben 5 millio
forint).

c. A Hivatal mikddéséhez 3 db személygépjarmii sziikséges 2008-ban dsszesen 12
millié forintért (teljes évben 2 millid forint).

d. Telefonkdzpont beszerzésére 10 milli6 forintra van sziikség 2008-ban (teljes
¢vben 2 milli6 forint).

OKH-val kapcsolatos allamhaztartasi kiadas megtakaritasok levonasaval
(millié Ft)
teljes évre 2008.

Személyi kiadas 1117 372
Dologi kiadas (informatikai kiadasok nélkl) 650 237
Ingatlanbérlés 55 28
Alapvet6 informatika 6 19
Specialis informatika 200 400
Egyéb felhalmozasi kiadas 12 84
Osszesen 2039 1140
Megtakaritasok 229

Mind6sszesen 1811 1140
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JOGI HATASVIZSGALAT

A koltségvetési felel0sségrol és a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatalrol szold torvény
indoklasa tartalmazza a torvényjavaslatban szerepld szabdlyok magyardzatat. Az aldbbi
hatastanulmany azokkal a jogi kérdésekkel foglalkozik, amelyek vagy nem jelennek meg a
normaszdvegben vagy azok kozvetett kovetkezményeként adodnak.

1. A jelenlegi helyzethez képest az 0j szabalyozas

a. minddssze annyiban korlatozza a parlamenti tobbség jogait a koltségvetési dontések
tekintetében, amennyiben azok nem veszélyeztethetik a koltségvetés fenntarthatdosagat;

b. nem érinti a parlamenti ellenzék jogait a koltségvetési kérdések tekintetében;

c. az Alkotmanybir6sag hatdskorébe utalja a végsé dontést a koltségvetési politika
fenntarthatosaganak megitélésérdl és e dontés megalapozasahoz biztositja a fiiggetlen és
partsemleges szakértdi bazist;

d. nem ¢érinti a szaktorvényi szabdlyozas tartalmat (pl. tarsadalombiztositasi rendszer
miikddése);

e. lehetdvé teszi a kdltségvetési rendszer program szemléletiivé alakitasat.

2. A torvényjavaslat elfogadisa esetén az alabbi jogszabdlyok és hatarozatok modositasa
sziikséges (a KAT-ban mar elfogadottakon tilmenden)

a. Allamhaztartasi torvény
i. A kozéptavu tervezés eljarasi szabalyai
ii. Targyéven tali kotelezettségvallalasok rendje

iii. Az allamhéztartdsi alrendszerek (szamanak, Osszetételének) modositasa hatasanak
atvezetese

iv. A koltségvetési elszamolasi szabalyok részletes meghatarozasa
v. A bevételek és kiaddsok tervezettdl eltérd alakuldsa esetén alkalmazando szabalyok
b. Hazszabaly
1. Koltségvetés elfogadasanak rendje
ii. Koltségvetés modositasanak egyszertisitett eljarasa

iii. Kotelezd ellentételezés érvényesitésének eljarasi szabdlyai a szaktorvények
targyalasaban



3. A Koztarsasagi Elnok és az Alkotmanybirdsag szerepe a koltségvetés fenntarthatésaganak
biztositasaban

a. Az Alkotmany uj 26/A paragrafusa kimondja, hogy az Orszaggyllés és a Kormany
hataskoreit a koltségvetés fenntarthatosaganak veszélyeztetése nélkiil gyakorolja. A
KAT, a Hazszabaly és az Allamhéztartasi torvény megfeleld elSirasai biztositani fogjak,
hogy a TKH mindenkori kormanytél fiiggetlen becslése is rendelkezésre alljon a
parlamenti dontéshozatalkor. Konkrét esetekben ugyanakkor eldfordulhat, hogy a
parlament — élve a KAT 8. § (9) bekezdésében foglalt lehetdséggel - a TKH eltérd
véleménye ellenére is elfogad egy torvényt, amely esetleg veszElyt jelenthet a
koltségvetési fenntarthatésag vonatkozdsdban. A veszélyre a TKH elndke a
zardszavazas elotti felszolalasaban (KAT 20. § (1) h) pontja) hivhatja fel a figyelmet.
Ilyen esetben a koztarsasagi elndk elézetes normakontrolra megkiildheti a megszavazott,
de még ki nem hirdetett torvényt az Alkotmanybirdsagnak. Az AB — figyelembe véve a
TKH elemzését és esetleg egyéb szempontokat — dont a térvény alkotmanyossagarol. A
gyakorlati alkalmazas soran, valosziniileg évek alatt fog kialakulni annak a gyakorlata,
hogy milyen mértékii veszélyek esetén fog a koztarsasagi elndk és az AB beavatkozni.

b. Amennyiben a parlament a koltségvetési torvényben a targyévet kovetd évekre
vonatkozoan a KAT-ban foglalt szabalyokkal ellentétes egyenleg-célt, ill. kdvetelményt
kivan torvénybe iktatni, akkor — a koztarsasagi elnok kezdeményezése alapjan — az
Alkotmanybirdsag hatdlyon kiviil helyezheti a megfeleld paragrafusokat. Ebben az
esetben a koltségvetési torvény egyéb részei hatalyba léphetnek, az egyenlegcél, ill.
kovetelmény tekintetében viszont a KAT 13. § bekezdése alapjan tovabb ¢lnek a
korabbi értékek.

¢. Amennyiben a koztarsasagi elndk nem €It az eldzetes normakontrol lehetdségével, akkor
a torvény kihirdetése és hatdlyba 1épése utan az egyébként szokdsos szabalyok szerint
van lehetdség a torvény AB elotti megtamadésara, hivatkozassal az Alkotmany 0j 26/A.
paragrafusdra. Ugyanez természetesen igaz barmilyen — korményzati hataskorben
kiadott — alacsonyabb rendii jogszabalyra is.

4. A TKH elndkhelyettesének kinevezése

Az elnokhelyettesnek az elndkével azonos feltételeket kell teljesitenie, hiszen
elképzelhetd, hogy iddlegesen az elndkével azonos jogokat kell gyakorolnia. A
koztarsasagi elndk a kinevezéskor nem mérlegelhet, minddssze ellendrizheti, hogy a
jelolt megfelel a torvényben meghatarozott feltételeknek.



GAZDASAGI HATASVIZSGALAT

A koltségvetési felelosségrol és a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatalrol szold torvény
célja a hiteles és kiszamithatd koltségvetési politika megteremtésének eldsegitése. A fiskalis
hitelesség és kiszamithatdsag mint a stabil gazdasagi kornyezet fontos eleme, eldsegiti a hazai
¢s kiilfoldi beruhazasok 0sztonzését, s ezaltal kedvezd hatast gyakorol a gazdasagi novekedésre
¢és a foglalkoztatottsagra is. A térvényben megfogalmazott fiskalis szabalyrendszer a stop-go
politika’ megakadalyozasaval és az automatikus stabilizatorok miikddtetésével a
gazdasagpolitikat arra 0Osztonzi, hogy politikai iizleti ciklusok generaldsa helyett inkabb
csillapitsa a gazdasag mas szektoraiban keletkez6 hullamzasokat.

A koltségvetés-politikai és gazdasdgi stabilitds erdsddése és a nemzetkdzi megitélés
javulasa nyoman csokkenhet a forint kamatlabak felara az eurd-kamatlabakhoz képest, s ezaltal
csOkkenhet a koltségvetés kamatkiadasa illetve a forintban denominalt lakashitelek és vallalati
beruhdzasi hitelek kamata is.

A kamatldbak csokkentésén kiviil a kiszdmithatobb gazdasagpolitika kedvezd hatést
gyakorolhat a forint arfolyamara is; az arfolyam stabilitasa pedig megkonnyiti a befektetéssel és
hitelfelvétellel kapcsolatos dontéseket, és csokkenti a devizaban denominalt eszk6zok és hitelek
kockazatat.

A koltségvetés-politikai szabalyrendszer bevezetésének potencialis gazdasigi hatasait a
fiiggelékben talalhatd 1. abra szemlélteti.

L. A koltségvetés-politikai szabalyrendszer miikddése

A kozponti alrendszerre vonatkozo kdzéptavu tervezés mozgastere — az elvart elsddleges
tobblet als6 hatara — abbdl a hosszl tava fenntarthatdsagi feltételbdl hatarozandé meg, hogy az
allamadodssag (a kdzponti alrendszer hitelviszonyon alapuld tartozasallomanya) redlértéken nem
novekedhet. Az dllamadossag alakulasara a hianyon kiviil még tobb tényezd is hat, ezek koziil a
legjelentdsebbek a diszkontkincstarjegyek piaci és nyilvantartasi értéke kozotti Osszes
kiilonbozet, az MNB tartalékfeltoltése, az EU-t6l érkezd tamogatas-eldlegek és a KESZ
likviditdsdnak novekedése. E valtozok alakulasat azonban harom évvel eldre nem lehet
érdemben megjosolni, ezért nem sziikséges figyelembe venni Oket a realaddssag szabaly
alkalmazésa sordn. A véletlen hatdsokat, az arfolyamvaltozésokat és a pénziigyi vagyon
valtozasanak hatasat nem tekintve az elvart elsddleges tobblet a nominalis adossag és a
realkamatlab eldrejelzett értékének szorzataként adodik.

! Stop-go tipusu gazdasagpolitikanak nevezziik azt a gyakorlatot, amikor a kormany bizonyos idészakokban —
jellemzden a valasztasok kornyékén — hirtelen aranytalan mértékii koltekezésbe kezd, majd ezt kovetden az
allamhaztartasi egyensuly helyreallitasa érdekében ujra és Gjra erételjes megszoritasokra kényszeriil. Az ilyen
tipust gazdasagpolitika teljesen nyilvanvaldoan nem lehet optimalis, mivel a stop periddusokban a gyors vagas
nincs megalapozva, a go periddusokban pedig gyors iitemii ndvekedés kezdddik, hogy majd legyen mibdl
felaldozni a menetrend szerint (6nbeteljesité modon) megint érkezd stop fazisban.



Az emlitett realkamatlab természetesen nem a jegybanki alapkamatnak, hanem az
allamadossag atlagos kamatlabanak inflacioval csokkentett értéke. Mivel az allamadossag
atarazodasa idot vesz igénybe, ez utdbbi kamatlab a jegybanki alapkamatnal illetve a piaci
kamatoknal joval kevésbé valtozékony, ily modon a hirtelen piaci valtozasok, turbulenciak
nem gyakorolnak ra jelent6s hatast, s igy nem kényszeritik ki a fiskalis szabalyon keresztiil a
koltségvetési politika iranyvaltoztatasat sem. Azon tl, hogy ez a szabaly stabil fiskalis
politikara 0szt6ndz, csokkenti a monetaris politika kormanyzati befolyasolasara iranyuld
kisértést is, hiszen a jegybanki alapkamat csokkentése Oonmagéban nem teszi lazabba az
elérendd elsddleges egyenleg célt. SOt, bizonyos koriilmények kozott még csokkenhet is a
koltségvetési politika mozgastere, hiszen ha a jegybank kamatcsokkentése nem hiteles, akkor
a csokkend rovid tdva kamatlabak mellett a piaci szereplék bizalmatlansaga kdnnyen
magasabb hosszu tavi kamatszintben csapddhat le, ez pedig az allamaddssag atlagos
kamatlabanak fokozatos névekedéséhez vezet.

A legegyszeriibb esetben a gazdasdagi helyzet alakuldsa tokéletesen elore lathato,
nincsenek gazdasagi ciklusok, és a kormany, ill. a kormanyoldal 6nmagatol is atlathato és
fegyelmezett koltségvetési politikat kivan folytatni. Ebben az esetben elegendd az elsddleges
egyenleg, mint kovetelmény régzitése, a kamatkiadasok ugyanis automatikusan kovetkeznek az
adossagallomany és a kamatlabak alakuldsdbol, melyekre a korméanynak kozvetlen hatdsa nincs.

A megfelelé adatok és eldrejelzési mddszerek felhaszndlasaval minden évben kodzéptava
elorejelzés készithetd a gazdasagi és koltségvetési folyamatokrol. Ezek alapjan milliard
forintban meghatarozhat6 az elsddleges tobbletnek az a minimalis mértéke, amely mellett az
allamadossag realértéke nem fog novekedni. Az allamaddssag utan fizetett nagyjabol 6
szazalékos atlagos kamatlab, 3 szazalékos inflacio és 60 szazalékos adossagrata mellett ez 1,8
szazalékos elsddleges tobbletet jelent a kozponti alrendszerben, ami 30000 milliard forintos
nominalis bruttd hazai termék esetén 540 milliard forint elsddleges tobbletnek felel meg.

Ennél lazdbb (magasabb teljes deficitet és redladossagot eredményezd) koltségvetési
politikdt a kormanyoldal nem folytathat, kivéve, ha megszerzi a képviselok kétharmadanak
tdmogatasat. Annak érdekében, hogy a kormany a valasztisok eldtt sajat teljesitményéért
elszamoltathat6 legyen, a 4 éves valasztasi ciklusbdl kiindulva a célt 3 évre elore kell kitlizni.

Példaul a 2014 nyaran megalakulé kormany 2014 6szén kitlizi a 2017 végére megcélzando
nominalis addssagszintet, amelynek teljesiilését 2018 tavaszan, a valasztasok eldtt, a
tényadatok birtokdban lehet majd értékelni. Ugyanezen kormany alatt 2017 06szén
meghatarozza majd a parlament a 2021 végére megcélzandd addssagszintet, bar lehet, hogy a
2018-as vélasztisok nyoman maés partok alakitanak majd kormanyt. Eppen ezért a
kétharmados torvényben rdgzitett koltségvetés-politikai szabalynadl szigorubb feltétel
el6irasahoz is kétharmados tAmogatas sziikséges.

Amennyiben vannak gazdasdgi ciklusok, de ezek eldre lathatéak, akkor a monetaris
politika ennek megfeleloen fogja alakitani a kamatlabakat, mivel stabilizalni kivanja az
inflaciot. Konjunktirara szdmitva emeli, recesszidra szamitva csokkenti a realkamatlabat. Mivel
az allamadossag mértéke rovid tdvon nem valtozik jelentdsen, ezért a koltségvetés-politikai
szabalynak megfelelden a nominalis addssag €s a redlkamatldb szorzataként adodo elsédleges
egyenlegcél a realkamatlabbal aranyosan valtozik. Konjunktura esetén emelkedik, recesszio
esetén csokken az elvart elsddleges tobblet, ami kontraciklikus gazdasagpolitikdra 6sztonzi a
korméanyt.



Miutan a parlament rogzitette az elsddleges egyenleg-célt, csak olyan dontések hozhatok,
amelyek ehhez képest nem rontjadk az egyenleget. Ezt a kotelezd egyenértékil ellentételezés
szabalyanak (az Amerikai Egyesiilt Allamokban hasznalatos terminolégia szerint Pay As You
Go vagy roviditve ,,paygo”) is nevezik. Az Orszaggytilés jelenlegi Hazszabalya is tartalmazza
ezt az eldirast a modositd inditvanyokra vonatkozodan, de a koltségvetési vita els6 fazisaban
felmentést ad aldla.

Bonyolultabb a probléma, ha elore nem lathato és esetleg csak utolag azonosithato
gazdasdgi ingadozdasokkal is szamolni kell. Konnyebben kezelheté a kérdés, hogyha ez a
bizonytalansag szimmetrikus, tehat hosszl tdvon a kedvez6 és kedvezétlen iranyu ingadozasok
kiegyenlitik egymast.

Ebben az esetben kézenfekvé megoldas a koltségvetési tételek szétvalasztasa aszerint, hogy
érzékenyek-e a gazdasagi ingadozasokra, vagy sem. Erzékeny tételek elsésorban az adod- és
jarulékbevételek vagy a munkanélkiili segélyek. Tagabb értelemben ide sorolhatdak a nyugdijak
is (némileg eltérve a szokasos elméletektdl), mivel egyrészt a svajci indexalas miatt fliggnek az
inflaciotol és a bérektdl, masrészt recesszid idején a munkanélkiiliség novekedésével jaro
elbocsatasok mellett a nyugdijazas is egy modja a 1étszamleépitésnek..

Ezeket a tételeket kozgazdasagi alapon lehetne besorolni, melynek soran a & cél az
automatikus stabilizatorok tobbi tételtdl vald elkiilonitése volna, ez azonban technikai és jogi
akadalyokba iitkozik. Ez esetben ugyanis minden alkalommal, amikor a jovében egy Uuj
koltségvetési tétel jelenik meg, kiilon el kellene donteni, hogy - egy jogilag meglehetésen
megfoghatatlan jellemz0 alapjan - melyik kategdridba tartozzon. A felesleges vitdk megel6zése
végett a torvényjavaslat az automatikus stabilizatoroknal egy némileg bdvebb, de jogilag
konnyebben megragadhatd kategoéridt hataroz meg. Ezeket nevezi kiilsé tételeknek (az
Amerikai Egyesiilt Allamokban alkalmazott terminoldgia szerint ,,mandatory”, azaz , kotelezd”
tételek). A kiils6 tételek azok a koltségvetési bevételek és kiadasok, amelyek adott évi
szamszerl Osszegét a szaktorvények, valamint a magangazdasagi és demografiai folyamatok
egyértelmiien meghatarozzak. Természetesen ezek koz¢ tartozik valamennyi adobevétel, hiszen
a gazdasag teljesitménye ¢és az adotorvények egyértelmiien meghatarozzak a beszedhetd ado
mértékét. Ugyancsak kiilsd tételnek mindsiilnek azok a jogosultsagi kiaddsok, amelyek 0sszegét
nem a koltségvetési torvények hatdrozzak meg (pl. nyugdij, munkanélkiili segély). Van néhany
olyan tétel is, amelyek Osszege teljes mértékben fliggetlen a gazdasagpolitikatdl és a gazdasag
helyzetétdl, ilyen példaul az Eurdpai Unid kozos koltségvetésébe teljesitendd befizetés.

Minden egyéb, a kiils6 tételek koz¢ nem sorolhato koltségvetési tétel belso tételnek mindsiil
(az Amerikai Egyesiilt Allamokban alkalmazott terminoldgia szerint diszkrecionélis tételek).
Mivel a gazdasagi ciklusoktdl nem fliggd kiilsé tételek egyébként sem allnak a kormany
kontrollja alatt, ezért ezek kivétele a nomindlisan kovetelményként rogzitendd
egyenlegkategoriabdl nem noveli a kormany mozgasterét. Ugyanezért nem jelenti a parlament
koltségvetési jogositvanyainak csokkenését, hogy a torvény szerint a kiilsé tételek kifizetése
akkor is teljesithetd, ha a koltségvetési torvényben esetleg — valamilyen hiba folytan - nem vagy
nem a megfeleld Osszeggel szerepelnek.

A kiils6 tételek egyenlege — mivel fligg a gazdasagi ingadozasoktdl — csak célként
rogzithetd, nominalis ért¢ke utdlag nem szamon kérhetd.

Egyes orszagokban (pl. Svédorszag, Chile, de maga az EU Stabilitasi és Novekedési
Egyezménye is) e probléma kezelése érdekében a koltségvetés-politikai szabalyt a gazdasagi
ciklusok hatasat kisziir6, ciklikusan igazitott mutatokra alapozza. Az Eurdpai Unio bizottsagi
¢és tagorszagi szakértdinek bevonasaval immar 5 éve foglalkozik kiilon munkacsoport a
ciklikusan igazitott koltségvetési hidnymutatd helyes modszertananak kidolgozasaval.
Egyel6re nem lathat6, mikor ér véget a kutatomunka..



A fegyelmezett koltségvetési politika a kiilsé tételek esetében azt jelenti, hogy nem
sziiletnek olyan dontések, amelyek ezek egyenlegét rontandk, de a kormdnyzati politikatol
(rovid tavon) fliggetlen kiilso tényezOk hatdsara az egyenleg romolhat. Mivel a gazdasagi
ingadozéasok hatasanak ellensulyozéasa fontos gazdasagpolitikai cél, ezért recesszid idején nem
célszeri olyan intézkedéseket hozni, amelyek az érzékeny tételek egyenlegét javitjak és ezaltal
az elsddleges tobbletet novelik. A kiilsd tételek elkiilonitett kezelése emellett arra is 6sztonzést
ad a kormanynak, hogy a recesszio kezelését, valamint az altalanos dregedés nyoman emelkedd
szocidlis kiadasok problémajait ne a beruhdzasok visszafogisaval, hanem a nagy
ellatérendszerek atalakitasaval probalja megoldani.

A kiils6 tételek kozott szerepld automatikus stabilizatorok biztositjak azt is, hogy a fiskalis
politika ne kényszeriiljon reagalni az allamadossag implicit realkamatldbanak valtozasara.
Kedvez6 gazdasagi kornyezet és élénkiild novekedés esetén ugyanis a jegybank — a fellendiilés
okozta gazdasagi hatastol tartva — varhatoan noveli az irdnyad6 kamatratat, ami fokozatosan az
allamadossadg implicit redlkamatlabdnak emelkedéséhez vezet. Mivel a redladossag szinten
tartasat megkdvetelo fiskalis szabalybol adodo elsddleges egyenleg cél a nominalis addssag és a
fenti implicit redlkamatlab szorzataként adodik, ezért a redlkamatldb ndvekedése az elsddleges
egyenleg kitlizott célértékének novekedését okozza, azaz a korabbinal szigorubb fiskalis
politikat ir eld. Ezt a hatast részben ellensulyozza a gazdasagi fellendiilés okozta magasabb ado-
¢s jarulékbevétel, valamint egyes szocidlis kiadasok csokkenése; igy az automatikus
stabilizatorok biztositjak, hogy a kormdny ne kényszeriiljon talzott mértékii fiskalis
megszoritasra.

Az allamaddssag implicit kamatlabanak valtozasa esetén az els6dleges egyenleg-cél valtozik,
de a sziikséges egyenleg-valtozas jelentds része automatikusan bekovetkezik. Tegyiik fel
ugyanis, hogy a jegybank 1-2 éves tavon a korabban elképzeltnél 1 szazalékponttal magasabb
GDP-novekedést var és attol tart, hogy ez az inflacido ndvekedését okozhatja. Az inflacios
nyomas megeldzése €s a inflacio célértéken tartasa érdekében 1,5 szazalékponttal megemeli a
jegybanki alapkamatot (‘% szazalékponttal megemeli a redlkamatlabat). Tegyiik el, hogy ez 1
szazalékpontos emelkedést okoz az allamadossdg szempontjabol legfontosabb 3 éves
allamkotvények hozamaban. Ha az allamadossag mintegy 3 év alatt atarazodik, akkor 60
szazalék koriili adossagrata mellett 2 év alatt mintegy 0,4 szazalékponttal emelkednek a
kamatkiadasok és ennyivel kell javulnia az elsdleges egyenlegnek. Kiindultunk tehat 1
szazalékponttal magasabb GDP-novekedésbdl €s eljutottunk 0,4 szazalékpontos GDP-aranyos
els6dleges egyenleg-javulds sziikségességéhez. A mai magyar koltségvetési szerkezet
(els6sorban a bevételi oldal) alapjan kiszadmitatd, hogy 1 szazalékponttal magasabb GDP-
novekedés nagysagrendileg 0,3 szazalékpontos javulast eredményez automatikusan az
els6dleges egyenlegben, a Kormanynak és a Parlamentnek tehat mindossze az egyenleg-
javulas % -ét, 0,1 szazalékpontot kell intézkedésekkel alatdmasztania. (Ezek a szamitasok
kizéardlag illusztrativ jellegliek, pusztan az automatikus stabilizatorok szerepét kivanjak
érzékeltetni a realaddssag-szabaly miikddtetésében.)

A belso tételek egyenlege — mivel a kormény kontrollja alatt 4ll — kdvetelményként
rogzithetd nomindlis szinten, és utdlag szamon kérhetd. Ennek megfelelden, ha a belso tételek
egyenlege varhatoan jelentésen (a GDP 0,2 szdzalékaval) rosszabb lesz, mint a kovetelmény-
szint, akkor potkoltségvetést kell benyujtani, vagy — ha a probléma tal késoén deriil ki — a
kovetkezo 3 év alatt kell teljesen ellentételezni az elcsuszast.

Osszegezve tehat elmondhatd, hogy a gazdasagi ciklusok és ingadozasok hatdsat tompito,
kontra-ciklikus, de mégis fegyelmezett koltségvetési politikat tesz lehetévé, ha a kiilsé tételek
egyenlegére a koltségvetési politika rovid tdvon nem reagal, és nem is hoz olyan dontéseket,
amelyek ezek egyenlegét befolyasolnak.

Ennek megfeleléen a torvényjavaslat szerint harom évre elére nominalis 0sszegben
rogzitendé az elsddleges egyenleg, de két évre elére mar csak a belsd tételek egyenlege
rogzithetd, hogy maradjon tere az automatikus stabilizacionak.



Egy adott targyév tekintetében a hosszu, kozép- és rovid tava koltségvetési célok
Osszhangjat biztositja, hogy

a koltségvetés készitésekor — a targyévet megel6z0 Osszel — csak olyan koltségvetés
nyUjthaté be és fogadhato el, amely szerint a belsd tételek egyenlege nem rosszabb, mint az egy
évvel korabban a targyévre meghatarozott kovetelmeny.

a targyévet kettdvel megeldz6 év 6szén a belsd tételek egyenlegeélja az akkori legjobb tudés
szerint biztositja, hogy a targyévi elsddleges egyenleg nem lesz rosszabb, mint a targyévet
harommal megel6z06 év dszén meghatarozott elsddleges egyenleg-cél.

a targyévet harommal megel6zd év 6szén a targyévre vonatkozé elsddleges egyenleg-cél az
akkori legjobb tudas szerint biztositja, hogy a targyév végére varhatd addssag redlszintje nem
haladja meg a koltségvetés-politikai szabaly (redladossag szint tartasa) alapjan adodo értéket.

A szabalyrendszer megfelelé miikodésének tobb fontos feltétele is van.

A koltségvetési elszamolasok szabdlyai azt hatdrozzak meg, hogy az egyes ligyletek
pénziigyi hatasaibol mit és mikor kell koltségvetési bevételként és koltségvetési kiadasként
megjeleniteni. Az elszdmolasi szabalyok megfeleld kialakitasa a torvény alapjan egy szakértoi
bizottsag — government accounting standards board — feladata lesz, megakadalyozva ezzel, hogy
a mindenkori kormény a sajat pillanatnyi érdekeinek megfelelden allapitsa meg azokat, s igy
alaéssa a fiskalis szabalyrendszer egyes elemeinek betartasat.

Az éllamhaztartas egészeéhez hasonldan a helyi 6nkorményzati alrendszerben is sziikség van
a koltségvetési fegyelem erdsitésére, az indokolatlan tilkoltekezés elkeriilésére a maastrichti
hianycél mielébbi elérése ¢érdekében. A koltségvetési deficit korlatozasanak ¢és az
onkorményzatok eladdsodasanak kezelése érdekében megalkotott szabdlyokat nem a jelen
torvény tartalmazza, ugyanakkor azok a szabalyrendszer fontos részét képezik.

A hitelesitett becslések képezik a szabalyrendszer miikddésének egyik legfontosabb
alappillérét, hiszen nélkiilik mind a belsé egyenleg kovetelmény feldllitisa, mind a
szaktorvényekre vonatkozo kotelezd egyenértékii ellentételezés betartasa veszélybe kertilhet. A
koltségvetéssel kapcsolatos adatok hitelességét javitja, és fiskalis politika atlathatosagat erdsiti a
Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal; amely a becslések altal egyrészt eldsegiti a kiszamithato
¢s stabil fiskalis politikatol vart kedvezod piaci folyamatok kibontakozéasat, masrészt javitja az
allampolgarok szamara rendelkezésre all6 informacid mindségét. Demokratikus allamban —
kiilondsen valasztasok elétt — mindenkinek jogaban all id6ben hiteles adatokat kapni az allam
pénziigyi helyzetérdl és kilatasairol. Az informaltsag javuldsa hozzajarulhat a politikai kultira
fejlodéséhez és a valasztok tudatosabba valasdhoz is, melynek attételes modon szintén lehetnek
kedvezd gazdasagi hatésai is.

Mivel a javasolt koltségvetés-politikai szabalyrendszer alapfilozofiaja, hogy szankciok
helyett eljarasi szabalyokkal kivanja megel6zni a fenntarthatosagi kovetelmény megszegését,
igy azok kijatszasa esetén a biintetés a hitelesség, a jo hirnév csokkenése. Epp ezért rendkiviil
fontos szerep jut a nyilvanossagnak, amelyet kiilon szabalyokkal kell garantalni; ilyenek példaul
a kormany félévenkénti beszamolasi kotelezettsége vagy a miniszterek valasztasi években tett
beszamolodi, de a nyilvanossag erdsitését szolgaljak az TKH kivétel nélkiil publikusan elérhetd
gazdasagi ¢s koltségvetési elemzései, becslései is.



I1. A szabalyrendszer és a kiils6 gazdasagi helyzet valtozasa

A fiskalis szabalyrendszerrel szemben tdmasztott legfontosabb kdvetelmények kozé tartozik
az idotallosag. Amellett, hogy a rendszernek jol kell reagalnia a makrogazdaséagi folyamatokban
vagy az intézményrendszerben bekovetkezd esetleges valtozasokra — mint példaul a forint
arfolyamanak kiilsé sokkok nyoman torténd leértékelédése vagy hazanknak az Eurdpai
Monetaris Unidhoz torténd csatlakozédsa — arra is alkalmasnak kell lennie, hogy sziikség esetén
anélkiil lehessen a fiskalis fegyelem megkovetelt mértékén valtoztatni, hogy az a teljes rendszer
felfliggesztésével jarna.

Természetesen lehetetlen volna valamennyi lehetséges és elképzelhetd, a gazdasagi
kornyezetet érintd valtozasra kitérni, mindazonaltal a legvaldsziniibb helyzeteket érdemes
roviden megvizsgalni.

1. Vératlan arszinvonal-emelkedés

Amennyiben a koltségvetési torvény elfogaddsa utan hirtelen megemelkedik az arszinvonal,
akkor a belsé tételek nomindlis értéke nem valtozik, a kotelezd tételek egyenlege — elsdsorban
az afabevételek és a nyugdijak értékén keresztiil — viszont valtozhat. Tekintettel arra, hogy a
magyar koltségvetés egyenlege jelenleg nem tul érzékeny kozvetlentil az inflacio alakulaséra (1
sz4zalékpontos tobbletinflacid mintegy 0,04 szazalékponttal csokkenti a GDP-aranyos hianyt),
mondhatjuk, hogy a vératlan inflacionak nincs 1ényeges hatasa a deficit alakuldsara.

Természetesen a belsd tételek esetében az arszint-emelkedés realkiigazitast tehet
szlikségessé, ilyenkor azonban vagy a kozvetleniil érintett teriileten sziikséges a szolgéltatas
szintjének csokkentése, vagy mas teriileten lehet ellentételezni a tobbletkiadast.

Mivel a folyd évi koltségvetés nomindlis egyenlege érdemben nem reagal a varatlan
arszint-emelkedésre, ezért az €v végi adodssdgallomany sem valtozik az eredeti tervekhez
képest. Ha csak egyszeri arszint-emelkedés kovetkezett be, akkor az adossdgszabalynak
megfelelden sem a t+3. évi elsddleges egyenlegcél, sem a t+2. évre elvart belso egyenleg nem
valtozik (itt kihasznaltuk a magyar koltségvetés érzéketlenségét!). Mindez azt jelenti, hogy —
minden egyebet valtozatlannak véve — az arszint egyszeri megemelkedésének kovetkezménye
az ¢érintett terlileteken az allami szolgaltatas szintjének csokkenése, ami logikus, hiszen a
koltségvetési torvény nem a szolgaltatas szintjét, hanem az arra fordithatd 0sszeget hatarozza
meg.

Ezek utan meg kell kiilonbdztetni az arszintemelkedés kiilonféle lehetséges okait:

— Bels6 tényez0 (pl. magasabb bérmegallapodas a magénszektorban)

Ennek egyik hatasa, hogy a belf6ldon termelt aruk és szolgaltatdsok ara az allam szdmara is
megemelkedik, a masik hatasa viszont, hogy a nominalis jovedelmek megemelkednek, amibdl
az allamnak jovedelemado-tobbletbevétele keletkezik. A folyd évben ezt még nem lehet
elkdlteni, mivel a belsé tételek nomindlis értéken vannak rogzitve, de a kovetkezd évre
meghatarozando belsd egyenleg-kovetelmény mar ezt tartalmazni fogja, mivel a rogzitett
elsddleges egyenleg célt a kiilsé tételek varhatéan kedvezobb egyenlege mellett kell
teljesiteni. (A bérmegallapodas inflacios hatasaval azért nem szamolunk, mert kdzvetlentil az
inflacidra a koltségvetés nem érzékeny.)

— Kiils6 tényez6 (pl. olajar-sokk)

Ennek egyik hatdsa példaul az allami autok benzinfogyasztasanak nominalis megemelkedése,
amit ellentételezni kell pl.: a jarmiihasznélat csokkentésével. Ebben az esetben a kiilso tételek
egyenlege nem valtozik, hiszen belfoldi tobblet-jovedelem nem keletkezik. A magyar
gazdasag egésze veszit az importalt olaj drdnak megemelkedésén (cserearany-romlés) és
ennek a veszteségnek egy része az allamnal jelenik meg. Nincs semmiféle kozvetlen alapja
annak, hogy novekedjék a nettod elvonas a magéanszektorbol.



— Addemelés (pl. afa-kulcs)

Mivel az addemelés ténye nem vdratlan, csak arrol lehet szd, hogy nem volt ismert a
maganszektor viselkedésére gyakorolt hatas. Ennek megfeleléen az 4allami vasarlasok
esetében a tervezés figyelembe vehette — a belsd egyenleg valtozatlansdga mellett — az egyes
kiadasi és bevételi tételek sziikségszerli megvaltozasat, a maganszektor esetében viszont a
viselkedési hatas problémadja analog a belsé tényezd probléméjaval. (Itt vilagossé valik, hogy
miért kell az 4llam és az allami intézmények altal fizetett adokat belsé bevételnek mindsiteni.
Ha ugyanis ezek is a kiilsé bevételek kozé szamitananak, akkor addemelést sem lehetne
bevezetni masfél évnél rovidebb id6 alatt.)

2. A forint er6teljes leértékelodése

A szabalyrendszer altal tdmasztott szamszerli kovetelmények nem igazdn érzékenyek az
arfolyam alakuldsara. A forint leértékelddése egyrészt az allamadossag atértékelddését
(forintban kifejezett értékének novekedését), masrészt a devizdban denominalt addssag
kamatanak emelkedését okozza. Jelenleg a magyar allamaddssag mintegy 30%-a devizaban
meghatarozott, ez forintban kifejezve nagyjabol 4800 millidrdos allomanyt jelent. Egy 10%-os
arfolyamgyengiilés esetén tehat kb. 480 milliarddal ndne az allamadossag nominalis értéke, ami
3%-os inflaciot feltételezve alig tobb, mint 14 milliard forintos deficitndvelést tenne lehetdvé az
adossagszabaly betartdsa mellett. Ezt a hatast azonban bdven kompenzélja devizahitelek utdn
fizetett kamatok emelkedése; ha példaul 5%-os induld kamatlabat feltételeziink, akkor a 4800
millidrdos allomany utan fizetett 240 milliardos kamatkiadas 10%-os novekedése 24 milliard
forinttal rontja az orszdg kamategyenlegét, s igy kozéptavon ugyanilyen mértékii elsédleges
egyenleg javitast kényszerit ki.

Amennyiben az MNB az arfolyamgyengiilés nyoman az inflacié novekedésére szamit, ugy
monetaris szigoritasra keriilhet sor. Ez esetben a kamatlabak emelkedése a t+3. évre
meghatarozando elsddleges tobblet célértékét noveli, ezaltal a monetaris szigoritds mintegy 2-3
év késéssel fiskalis szigoritast is kivalt.

3. A koltségvetési szabalyrendszer és az EMU

A Balassa-Samuelson hatéds altal indokolt inflacios tobblet csokkenése eltérd mértékben
befolyasolja a kdltségvetési politika mozgésterét attol fiiggden, hogy sor kertil-e a felzarkdzasi
folyamat soran az eurdé magyarorszagi bevezetésére.

Abban az esetben, ha hiteles a magyar monetaris politika, akkor a mindenkori makropalya-
elorejelzés ¢lhet azzal a feltételezéssel, hogy 3 éven beliil a jegybank képes az inflaciot a
kitlizott cél szintjére bedllitani. Ez azt jelenti, hogy a redladdssag-szabaly alapjan t+3. évre
adodd nomindlis adossagszint-valtozas szamitdsakor a mindenkori hivatalos (az MNB ¢és a
kormany altal kozdsen kitlizott) inflacids cél alkalmazhatd, ami jelenleg 3 szazalék. Ez alapjan a
magyar koltségvetési politika is kiszadmithaté marad. Ha az EU-atlaghoz torténd felzarkozas
kovetkeztében a Balassa-Samuelson hatas altal indokolt inflacids tobblet csokken, akkor az
inflacios cél is csokken, tehat csokken a megengedheto teljes deficit mértéke is. Ez a csdkkenés
azonban nem jelent koltségvetési megszoritast, mivel az alacsonyabb inflacidhoz alacsonyabb
forint kamatlab is tartozik (a redlkamatlabnak nem kell valtoznia), az allamadossag mintegy 3
év alatt atarazodik, és a sziikséges teljes deficitcsokkenés a kamatkiadasok automatikus
csokkenésével megvaldsul.



Amikor Magyarorszag csatlakozik a monetaris unidhoz, ez a folyamat is némileg masképp
zajlik majd. Igaz ugyan, hogy az Europai Kozponti Bank rendelkezik hivatalos inflacios
céllal, de az az euro-zona egészére vonatkozik, nem az egyes tagallamokra. Ennek
megfelelden tovabbra is sziikség lesz a Magyarorszagon mérhetd inflacié eldrejelzésére.
Tekintettel arra, hogy az allamadossdg kamatkiadasa ekkor mar az egész eurd-zonaban
érvényes kamatlabak alapjan hatdrozodik meg (leszamitva az igen alacsony likviditasi
prémiumot), a magyar inflacié valtozdsa nem lesz hatdssal a kamatkiadasokra, tehat az
elsddleges egyenleg-cél csokkentését nem oldja meg automatikusan a kamategyenleg
javulasa. Kiindulva abbdl, hogy az eur6 bevezetésekor az allamaddssag mértéke GDP-
aranyosan 60 sz4zalék, a Balassa-Samuelson-hatés pedig nagysagrendileg 1 szazalékpont, azt
mondhatjuk, hogy a felzark6zas évtizedeiben a szabalyrendszer évente mintegy 0,6 szazalék
pont értékben ,.engedélyez” olyan deficit-tobbletet, amelynek a felzarkozas végéig el kell
tlinnie. Kivanatos volna, ha a mindenkori kormany ezt a deficit-tobbletet — mint koltségvetés-
politikai mozgésteret — a redlkonvergencia gyorsitasara hasznalna fel. Ahogyan csokken az
allamadossag szintje a GDP-hez viszonyitva, igy csokken ennek a problémanak a sulya is.

4. Koltségvetési szabalyrendszer szigoritasa vagy lazitasa

Amennyiben a kormany — példaul Ovatossagbol, vagy az Eurdpai Uniod Stabilitasi és
Novekedési Egyezményébdl kovetkezd bizonyos elvarasoknak megfelelve — a fiskalis
szabalyrendszerbdl kovetkezonél szigorabb koltségvetési politikat kivan folytatni, akkor ezt
atlathatdo modon megteheti ugy, hogy tartalékot képez a koltségvetési tervben, amelyet a
végrehajtas soran nem hasznal fel. A tartalék képzése nem jelenti a parlament koltségvetési
jogositvanyainak csokkenését, mivel a koltségvetési torvény eldirhatja, hogy a tartalékot csak a
parlamenti egyszerii tobbség jovahagyasaval lehet felhasznalni.

Amennyiben a mindenkori Orszaggytilés a redladdssag szinten tartasanal tartosan lazabb
vagy szigorubb koltségvetési politikat kivan lehetdvé tenni, — példaul a gazdasagi kornyezet
valtozésa vagy az Eurdpai Unidval kapcsolatos kotelezettségeink alakuldsa miatt — Ggy ezt
egyszerlien megteheti anélkiil is, hogy a torvényben foglalt szabalyrendszer tobbi elemén
valtoztatna. Ha az allamadossag redlértékének allandd szinten tartdsa helyett az 01j szabaly
annak elére meghatarozott litem@i csokkentését vagy novelését irja eld, ugy szigorithat illetve
lazithat a jelenlegi szabalyon. Amennyiben a szabaly az dllamadossag nomindlis értékét tartja
valtozatlanul, azaz a realadossag 3%-os évenkénti csokkentését irja eld, ugy a Stabilitasi és
Novekedési Egyezmény altal el6irt strukturdlis egyensulyt valositja meg, tehat tobb év atlagat
tekintve az allamhdztartas teljes egyenlege zérus lesz. Ez a redladossdg szinten tartdsdhoz
viszonyitva szigoritast jelentene.

III. A szabalyrendszer értékelése

Erdemes attekinteni, hogy milyen teljesitményt nyujt a javasolt koltségvetés-politikai
szabalyrendszer egy a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) altal kidolgozott, nemzetkozileg elfogadott
szempontrendszer” tiikrében. A vizsgalt szempontok mindegyikét természetesen egyetlen
koltségvetési keretrendszer sem teljesitheti maradéktalanul, minden orszagnak dontenie kell,
hogy mely szempontokat helyezi el6térbe.

* G. Kopits — S. Symansky, Fiscal Policy Rules, Occasional Paper 162, International Monetary Fund, 1998.



Meghatarozas (definition): A koltségvetés-politikai szabalyrendszer altal alkalmazott
fogalmak jol meghatirozottak, a felallitott kritériumok egyértelmiiek. A megfigyelt
koltségvetési mutatdszamok az intézmények széles €s egyértelmiien megadott korét fedik le, és
a kitlizott célértékekhez tartoz6 iddtavok is pontosan rogzitettek.

Atlathatésdg  (transparency): A szamviteli és elszamolasi szabalyokat meghatarozo
szakértdi testiilet szamara eldirt elvek, valamint a koltségvetési eldrejelzésekkel kapcesolatban
felallitott eloirasok megfelelnek az atlathatésag kovetelményének.

Megfeleloség (adequacy): A szabalyrendszer alkalmas annak a célnak a teljesitésére,
amelyet kitlizott maga elé; betartdsa garantalja az adossagrata tartds, a gazdasagi ndvekedésnek
megfeleld iitemii csokkenését, valamint az egy fore esé adossagteher korlatozasat is.

Kovetkezetesség (consistency): A belsé konzisztenciat biztositja a belsé egyenleg
kovetelmény realadossag szabalybol torténd levezetése, a kiilsé konzisztenciat, azaz a monetaris
politikaval valé 6sszhangot pedig szintén garantalja a szabaly betartdsa. A monetaris politika,
mikozben az inflacid stabilizdlasara torekszik, konjunkturdra szamitva emeli, recessziora
szamitva pedig csokkenti a redlkamatlabat, s ezaltal, a fiskalis szabalyrendszeren keresztiil
ugyanezt teszi a fiskalis politika az elsédleges egyenleg célértékével. Igy a monetaris és fiskélis
politika 6sszhangja segiti a kontraciklikus gazdasagpolitika megvalositasat.

Egyszeriiség (simplicity): A szabdlyrendszer aranylag bonyolult, és figyelembe véve, hogy mas
orszagok sem alkalmaznak még ehhez hasonlot, szamitani lehet kommunikacios nehézségekre.

Rugalmassag (flexibility): A kormany nem az elsédleges egyenleg cél, hanem a belsd
egyenleg kovetelmény betartasaért felel, igy nem kell reagalnia a kiilsé tételek egyenlegének
makrogazdasagi, demografiai, vagy barmely kiilsd, a kormany dontésétdl fiiggetlen tényezd
alakulasabol fakado valtozasaira, ami az automatikus stabilizatorok miikodésén keresztiil a
kontraciklikussag felé¢ tolja a gazdasagpolitikat. A szabalyrendszer gyakorlati miitkodésének
valamennyi eleme megkeriilhetd, ha az orszaggytilési képviselok kétharmada ezzel egyetért, sot,
rendkiviili helyzet esetén akar a teljes szabalyrendszer is felfiiggeszthetd.

Veégrehajthatosag (enforceability): A belsd tételek nomindlis egyenlege felett a kormany
teljes kontrollt gyakorol, s a rendszer tartalmazza az ezt eldsegitd eljarasi szabalyokat is. A
rendszer alapfilozofidja, hogy szankcidk kilatasba helyezése helyett eljardsi szabéalyokkal
kivanja megeldzni a fenntarthatdsagi kovetelmény megszegését, igy azok kijatszasa esetén a
biintetés a hitelesség, a jo hirnév csokkenése.

Hatékonysag (efficiency): A szabalyendszer hosszu tava tiszteletben tartdsanak
elengedhetetlen feltétele a nagy ellatorendszerek mélyrehatod reformja. Az elsddleges egyenleg
kovetelménybdl a kiils6 tételek eldrejelzett egyenlegét levonva alakul ki a korméany szdmara
adott belsd egyenleg kovetelmény. Az ellatérendszerek reformja nélkiil a kiilsé tételek
egyenlegének az oOregedd tarsadalom kovetkeztében bekovetkezd romldsa a kormany
mozgasterének sziikiiléséhez vezet, amelyet csak ideig-6rdig lehet kisebb nagysagrendii, belsd
tételeket €rintd megszoritassal ellensulyozni. E reformok végrehajtasara kell kihasznalni a
fenntarthatd koltségvetési mozgastér kezdeti, a csokkend kamatlabak illetve GDP-ardnyos
kamatkiadas és a magasabb gazdasagi ndvekedés nyoman bekovetkezd boviilését.



Osszességében elmondhatd, hogy a javasolt koncepcidé az IMF altal a fiskalis
szabéalyrendszerekkel szemben tdmasztott nyolc kovetelmény tobbségének megfelel, s
hidnyossagain nem lehetne anélkiil javitani, hogy ne sériilnének az elényei. A szempontrendszer
altal feltart hianyossdgok nagy része kommunikécids természetll; a szabalyrendszer elfogadasa
illetve bevezetése soran komoly figyelmet kell forditani az allampolgarok tajékoztatasara, a
szabalyrendszer kozérthetd formdban torténd magyardzatara. Kulcsfontossagi a nagy
ellatérendszereket érintd reformok sziikségességének felismerése és a fenntarthatd koltségvetési
mozgastér kezdeti boviilésének e célra valo kihasznalasa.

IV. Potencialis gazdasagi hatdsok

A koltségvetés-politikai szabalyrendszer bevezetésének potencidlis gazdasagi hatasait
szemlélteti a fiiggelékben talalhat6 1. 4bra.

Az elsédleges egyenleg célnak a redladossadg szabalyon alapuld rogzitése biztositja az
adossagrata folyamatos, a gazdasagi novekedéssel megegyezd iitemii csokkenését. A kotelezd
egyenértékli ellentételezés szabalya megakadalyozza, hogy a koltségvetés egyenlegét a
koltségvetési év folyaman a szaktérvények modositdsdval a fenntarthatd palyarol el lehessen
tériteni.

A belsd egyenleg kovetelmény rogzitése, azaz a kiilsé €s belsd tételek elvalasztasa,
garantalja az automatikus stabilizdtorok mikddését éppligy, mint a vildgos feleldsségi
szabalyokat és a szamonkérhetdséget: a kormany feladata a belsé egyenleg kovetelmény
betartasa, nem reagdl a kiils6 tételek egyenlegének a makrogazdasagi folyamatok kovetkeztében
tortént valtozasara.

A hiteles, kiszamithatod és a valasztasi ciklusok hatdsaitol kevésbé fliggd gazdasagpolitika
javitja az orszag megitélését a nemzetkozi gazdasagi szereplok korében, ami a kamatldbak
csokkenésében és a forint erdsddésében is megnyilvanulhat.

Svédorszag 1996-ban vezetett be fiskalis szabalyt, mely a ciklikusan igazitott teljes
egyenleg 2%-os tobbletét irja el6. A meger6sddod fiskalis fegyelemnek koszonhetéen 2007-re a
svéd adossagrata a GDP 73,7%-arol 47%-ra csokkent, s ezzel parhuzamosan a svéd irdnyado
kamatlab is mérséklédott; az 1995-6s 8,5%-os atlagos érték 1997-re 4,1%-ra esett. Az iranyadd
rata alakuldsaval parhuzamosan az allamadossag kamatkiadasai szempontjabdl fontos hossza
lejarati hozamok is jelentdsen csokkentek: a tiz éves allamkotvények hozama az 1995-6s
atlagos 10,2%-r0l 1997-re atlagosan 6,6%-ra siillyedt. A kamatlabak csokkenésében ugyan mas
vilaggazdasagi folyamatok is szerepet jatszottak, a dollarhozamokhoz viszonyitott kiilonbség
csOkkenése azonban jol mutatja, hogy a mérséklodés jelentds részét a svéd gazdasagi
folyamatok, azon beliil pedig els6ésorban a megerdsddo fiskalis fegyelem és hitelesség idézték
eld. A svéd korona arfolyaméan szintén latszik, hogy a fiskalis szabaly bevezetésével — sot, még
inkabb annak bejelentésével — egyidében megndvekedett a bizalom a svéd fizetdeszkoz irant.
Ezeket a folyamatokat szemléltetik a fliggelékben talalhato 2. és 3. abra.

A nemzetkozi megitélés javulasa, a kamatlabak csokkenése és a hazai valuta erdsddése a
kiszamithatd gazdasagi kornyezettel kardltve vonzova teszik az orszagot a befektetok
szemében, ami végsO soron a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatottsag ndovelésében Olt
testet.

A kamatlabak csokkenésének és a forint er6sddésének kedvezd hatasaibol a héaztartdsok
kozvetlen modon is részesednek majd; a kamatlabak csokkenése kedvez a forinthiteleket
torlesztdinek, a forint arfolyaméanak er6sodése nyoman pedig a devizédban felvett jelzalog- és
egy¢b hitelek torlesztorészletei csokkennek.



A kamatlabak mérséklddése nyoman csokkenhetnek a koltségvetés kamatkiaddsai is. Az
allam 2007-ben nagyséagrendileg 90 millidrd forint kamat-felarat fizet ki kiilfoldieknek (ahhoz
képest, mintha a forint kamatlab az euré kamatlab szintjén lenne). Ha a forint kamatlaba az eurd
kamatlabanak szintjére csokkenne, akkor Osszesen mintegy 340 millidrd forinttal lehetne
csokkenteni az allami kiadasokat. A kamatkiaddsok csokkenése €s a kiilso tételeknek a javulod
gazdasagi novekedés kovetkeztében kedvezdbbé valod egyenlege hozzijarul az addssagrata
leszoritasahoz.

Erdemes megemliteni, hogy a hiteles és hossz tivon fenntarthat6 fiskélis politika nyoman a
kamatldbak szintjében bekovetkezd csokkenés és a forint-arfolyam erdsodése mellett, varhatoan
egy harmadik hatds is megjelenik. Okkal feltételezhetjiik, hogy a kamatldbak és az arfolyam
kedvezd iranyba torténd elmozdulasa mellett azok volatilitdsanak, valtozékonysaganak mértéke
is csokken. A kamatladbak valtozékonysaga és a forint arfolyaménak ingadozasa néveli azokat a
kockazatokat, amelyekkel a gazdasagi szereploknek — a haztartasoknak, a vallalatoknak és az
allamnak egyarant — szembe kell néznie pénziigyi dontéseik sordn. A bizonytalansag
csokkenésével tehat a kockazatkezelésre forditott eréforrasok egy része megtakarithatdva valik.
Nem egyszerli feladat szdmszerlisiteni ezeket a megtakaritdsokat, am a nagysagrend
érzékeltetése céljabol érdemes kiindulni Csajbok és Csermely’ 2002-es tanulmanyabol.
Gondolatmenetiik alapjan a devizapiacon az arfolyam volatilitdisanak novekedése a forgalom
boviilését okozza, a forgalom ndvekedésével aranyosan pedig ndnek a tranzakcios koltségek is.
Példaként az arfolyamsav 2001 majusaban bekdvetkezett kiszélesitése eldtti honap forgalmi
adatait vetik 6ssze a savszélesitést kovetd fél év atlagos havi forgalmaval, s megéllapitjak, hogy
a volatilisebbé valo forintarfolyam ¢és a devizaliberalizacio teljes kortivé valasa kovetkeztében a
forgalom mintegy megduplédzodott. Az emlitett idészakban megfigyelt volatilitaisnovekedés —
mérészamként a napi atlagos forint-eurd arfolyamoknak az atlagos havi szorasat tekintve —
mintegy huszszoros volt, s ehhez mintegy 100%-o0s forgalombdviilés tartozott; tobbé-kevésbé
linearis kapcsolatot feltételezve tehat azt mondhatjuk, hogy a volatilitas megduplazodasa illetve
megfelezddése a devizapiaci forgalom 10%-0s ndvekedését illetve csokkenését idézi eld.
Csajbok ¢és Csermely (2002) szerint a savszélesités utdni honapok forgalmat a kereskedelmi
bankok altal felszamitott atvaltasi dijak (tranzakcids koltség) altaluk becsiilt tartomanyanak als6
¢s felso hataraval szorozva mintegy 16-32 milliard forint éves atvaltasi koltség adodik. Ez azt
jelenti, hogy a volatilitds megfelez6dése azaltal, hogy a devizapiaci forgalom 10%-os
csOkkenését okozza, azonos aranyu, nagysagrendjét tekintve mintegy 1,6-3,2 millidrd forintos
tranzakcios koltség csokkenést is lehetdvé tesz. Természetesen ezek a szamitdsok nem
pontosak, mindazonaltal alkalmasak arra, hogy érzékeltessék a volatilitascsokkenésbdl fakado
potencialis tranzakcios koltségmegtakaritas nagysagrendjét.

Az adossagrata szintjét tekintve az elvégzett szimulaciok alapjan elmondhatd, hogy a
realaddssagszabaly bevezetése €s betartdsa esetén az addssagrata 2020 kornyékeén siillyed 40%
ala, a 20%-os kiiszobot pedig a 2060 utan éri el.

Természetesen a hatdsvizsgalatban ismertetett kedvezd folyamatok nem pusztan a
koltségvetés-politikai  szabalyrendszer bevezetésén mulnak, de felgyorsitasukban ¢és
fenntartasukban a szabalyoknak mindenképpen fontos szerepe lehet.

? Csajbok Attila — Csermely Agnes (2002): Az eur6 hazai bevezetésének varhatd hasznai, koltségei és id6zitése;
MNB Miihelytanulmanyok, 24.
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1. tablazat

Kamatfelar miatti tobbletkifizetés

Eur6- Visegrédi
orszagok
Kamatfelar miatti hozamhoz atlaghozamahoz
tobbletkifizetés viszonyitva viszonyitva
milli6 forint
Osszesen 337 650 314 140
ebbdl kulféldieknek fizetett 91 139 81934






