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1. Az ILO-normak bemutatasi kotelezettségének tartalma

A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) Alapokménya 19. cikkének 5. és 6. pontja arra
kotelezi a tagallamokat, hogy a Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet Altalanos Konferenciajan
elfogadott Egyezményeket és Ajanlasokat ,,az illetékes hatosag elé terjesszék torvénybeiktatas
vagy mas intézkedés céljabol”.

Az illetékes hatdsag fogalmat ¢és a sziikséges intézkedéseket a Nemzetkdzi Munkatigyi
Hivatal Igazgatd Tanéicsanak memoranduma értelmezi. Eszerint az illetékes hatdsdg a
tagallamok nemzeti alkotmanya szerint az Egyezmények ¢és Ajanlasok targykorében
torvényalkotoi hataskorrel rendelkezé szerv; a sziikséges intézkedés tartalmat illetéen pedig
kimondja, hogy: ,, ... a kormanyoknak az illetékes hatosagok eldtti bemutatasi kotelezettsége
nem foglal magaban semmilyen, a ratifikaciora vagy az alkalmazasra vonatkozo
kotelezettséget”. A nemzetkozileg kialakult gyakorlat szerint a bemutatds alapvetden a
torvényhozas és a kozvélemény tdjékoztatasat szolgalja.

Az ILO jogforrasi hierarchidjdban az Egyezmények alatt elhelyezkedd Ajanlasok nem
keletkeztetnek jogi kotelezettséget ¢és nem ratifikalhatok, céljuk szerint politikai,
torvényhozasi ¢és gyakorlati atmutatoul szolgalnak.

A Kormanyt az alabbi jogi normak tekintetében terheli bemutatési kotelezettség:

e a munkavédelemrol szolo 2006. évi 187. szamu Keretegyezmény,
e a munkavédelemrol szolo 2006. évi 197. szamu Ajanlas,

e a munkaviszonyrol szolo 2006. évi 198. szamu Ajanlas.

2. A munkavédelemrdl szolo 187. szamu Keretegyezmény és a munkavédelemrdol szolo
197. szamu Ajanlas ismertetése

2.1. Elozmények és a 187. szamu Keretegyezmény ismertetése

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Altalanos Konferencidja 2003-ban Globalis
Munkavédelmi Stratégiat fogadott el annak érdekében, hogy csokkentse azt a hatalmas
gazdasagi kart ¢és emberi szenvedést, amelyet a munkabalesetek ¢és foglalkozasi
megbetegedések okoznak vildgszerte. Ennek a stratégidnak egyik kozponti eleme a
munkavédelmi szempontok tudatositdsa, a megeldzés kulturajanak elterjesztése, a
munkavédelem ¢és a megelézés szempontjainak orszdgos politikai szinten torténd
megjelenitése. A 2003-as elvi dontés alapjan a Konferencia 2006-ban fogadta el a
Munkavédelmi Keretegyezményt és a hozza kapcsolddd Ajéanlast.

A Keretegyezmény tartalmanak lényege, hogy az okmanyt ratifikdldé minden tagallamnak
tevékenyen torekednie kell az egészségesebb ¢€s biztonsdgosabb munkakdrnyezet



megvaldsitdsara harom elem megalkotasa, a célt szolgald nemzeti stratégia, nemzeti rendszer
¢€s nemzeti program réven.

1) Az els6 elem, a nemzeti stratégia 1ényegében a kérdéssel kapcsolatos nemzeti elvek
megfogalmazasat jelenti. Hazdnkban a nemzeti stratégiat a 2001-ben elfogadott Orszagos
Munkavédelmi Program szabja meg, amely ilyen elvként rogziti a fenntarthat6 fejlodés elvét,
az eldvigyazatossag elvét, a megeldzés elvét és a partneri viszony elvét.

2) A masodik elem, a munkavédelmet szolgdld nemzeti rendszer részeit alkothatjak a
kovetkezok:

e jogszabalyok és kollektiv szerzddések;

e a munkavédelemért felelds hatosagok, szervezetek;

e a munkavédelmi eldirdsok megtartasat biztositdO mechanizmusok, ideértve a
hatdsagi ellendrzést is;

e munkahelyi szinten a vezetés, a dolgozok, illetve képviseloik kozotti

egyiittmiikddést eldsegitd megoldasok;

orszagos szintli haromoldali munkavédelmi tandcsado testiilet;

munkavédelmi tajékoztato és tanacsado szolgalatok;

munkavédelmi képzés;

foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok;

munkavédelmi kutatasok;

a munkabalesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések adatainak Osszegyljtését és

elemzését szolgalo rendszer;

egylittmiikodés a megfeleld biztositasi rendszerekkel,

e a mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknal a munkavédelmi koriilmények folyamatos
javitasat timogatd mechanizmusok.

3) A harmadik elem, a munkavédelmet tamogatd nemzeti program intézkedési tervet jelent,
amelyet széles korben hozzaférhetévé kell tenni, és amennyire lehetséges, a legmagasabb
szintll orszagos intézménynek célszerli meghirdetnie. Ennek a programnak

o eld kell segitenie az orszdgos munkavédelmi megeldzési kultura kifejlédését;

o cld kell segitenie a dolgozok védelmét a kockdzatok minimalisra cs6kkentése révén,
hogy csokkenjen a munkavégzéssel 0sszefliggd balesetek ¢s megbetegedések szama;

e az orszagos munkavédelmi helyzet €s rendszer elemzésén kell alapulnia;

o cclkitlizéseket €s jelzOszamokat kell meghataroznia a haladas értékelésére;

e lehetdség szerint mas, kiegészitd orszagos programokkal egyiittesen kell fokozatosan
megvalositania az egészséges €s biztonsdgos munkakornyezetet.

A Keretegyezmény ratifikalasanak és végrehajtasanak elsdsorban azokban az orszagokban
lesz jelentdsége, amelyekben jelenleg a munkavédelem szempontjai nem jelennek meg az
orszagos politikaban, amelyek nem ratifikaltdk a legfontosabb nemzetk6zi munkavédelmi
egyezményeket, illetve ahol nem biztositjak megfeleld szintli és tartalmu jogszabalyok a
dolgozdk egészségének és biztonsaganak védelmét.

Magyarorszag ebbdl a szempontbdl kedvezd helyzetben van. Ratifikaltuk és végrehajtjuk
ugyanis a munkavédelem egyik legalapvetdbb és legszigoribb nemzetk6zi egyezményét, a
munkavédelemrdl sz6lo 155. szamt ILO Egyezményt, tovabba jogrendszeriinkbe beemeltiik
és végrehajtjuk az Eurdpai Uni6 munkavédelmi keretiranyelvét. E két szabalyrendszer
egylittes alkalmazasa tartalmilag sziikségtelenné teszi tovabbi kovetelmények meghatarozasat,
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2.2. A 197. szamu Ajanlds ismertetése

A Keretegyezmény gyakorlati végrehajtasat eldsegitdé Ajanlds a tagallamok 4ltal
megvalositandd nemzeti munkavédelmi politika és munkavédelmi rendszer sarokkoveként
hatdrozza meg a Magyarorszag altal kordbban mar ratifikalt ¢és végrehajtott, a
munkavédelemrdl sz6l6 155. szam1, illetve a munkatigyi felligyeletrdl sz6l6 81. szdmu és a
munkatigyi felligyeletrdl (mezégazdasag) sz6l6 129. szamu Egyezményeket.

Ezen talmenden részletes ajanldst ad a tagéallamok altal megvalositandd nemzeti
munkavédelmi programok és éves munkavédelmi beszamolok tekintetében. Magyarorszag
azon orszagok kozott van, amelyek rendelkeznek nemzeti munkavédelmi programmal, amely
a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet szakembereinek értékelése szerint is példaértékii
dokumentum. Ez a Munkavédelem Orszagos Programja, amelyet 2001 marciusaban fogadott
el az Orszaggyllés, és kielégiti mind a nemzeti stratégidnak, mind a nemzeti programnak az
1j Keretegyezményben leirt kovetelményeit.

3. A munkaviszonyrol sz6l6 198. szamu Ajanlas ismertetése

3.1. Az Ajanlas jelentdsége

A munkaltatokkal szemben egyenl6tlen helyzetben 1évé munkavallalok védelmét
jogszabalyok ¢és kollektiv megallapodasok biztositjak, melyek alapvetden a kordbban
elfogadott nemzetkdzi egyezményeken alapulnak. A munka- és pihendiddre, szabadsagra,
bérekre, tarsadalombiztositasra, munkavédelemre, kollektiv jogokra, stb. vonatkoz6 szabalyok
rendszere adja a polgari jogi jogviszonytdl elkiiloniild munkaviszony tartalmi elemeit. Az
1990-es évektdl — elsésorban a globalis gazdasagi verseny kényszereire hivatkozva — egyre
erdteljesebben érvényesiil az a torekvés, hogy a munkavallalokat polgari jogviszony, polgari
jogi szerzddés alapjan foglalkoztassak, megfosztva Oket a munkaszerz6dés alapjan jard
védelemtdl. Az ILO normaalkotd programja keretében eldszor 1997-ben figyelt fel erre a
jelenségre a szerzddéses munka — magyar fogalmak szerint a munkaerd-kolcsonzés —
szabalyozasanak napirendre tlizésével, de a Konferencia altal kidolgozott Egyezmény és
Ajanlas tervezete a munkaltatok ellenallasa miatt nem keriilt elfogadasra. A munkaviszony
kérdése 2003-ban meriilt fel Gjra a munkaviszony hatdlya napirend keretében, de a
munkaltatoi oldal ismételt ellenallasa kovetkeztében — jovobeli normaalkotasként, egyezmény
helyett — egy ajanlas kidolgozasardl dontott a Konferencia. Ezt kovetden, évtizedes kiizdelem
eredményeként sziiletett meg 2006-ban a munkaviszonyra vonatkozd elsé nemzetkozi
szabvany, a 198. szamu Ajéanlés.

3.2. Az Ajanlas ismertetése

Az Ajéanlas célja a munkaviszonyban all6 vagy a munkaviszonynak megfeleld jogviszony
alapjan munkat végzd, egyenldtlen helyzetben levé munkavallalok védelme. Nem definialja a
munkaviszony fogalmat, ezzel lehetdséget ad az eltérd gazdasagi fejlettségii és jogrendszeri
tagallamok szdmadra, hogy a munkavallalok védelmének ,.természetét és mértékét” a nemzeti
jogszabalyok és/vagy gyakorlat alapjan hatdrozzak meg, ugyanakkor meghatdrozza a



munkaviszonyban allok védelmére iranyulo nemzeti politikak alapelemeit, és utmutatast ad a
munkaviszony azonosito jegyeinek meghatarozasahoz.

1.) Az Ajéanlas szerint az ilyen nemzeti politikanak az alabbi intézkedéseket kell magdaban
foglalnia:

e a munkaviszony meglétének megallapitdsara, a munkaviszonyban allok ¢és az
onfoglalkoztatok megkiilonbdztetésére iranyuld tanacsadast;
e a szinlelt szerzddések elleni kiizdelmet;
e atdbbalanyu szerz6désekben a munkaviszonyban allok védelmének biztositasat;
e a munkaviszony fennallasat ¢és tartalmat illetd vitdk rendezésére irdnyuld hatékony
eljarasok biztositasat;
e kiilonos figyelem forditasat a ndkre és a migrans munkavallaldkra.
2.) A munkaviszony megallapitasa alapelveként leszogezi, hogy fennéllasat a munkavégzésre
¢és a javadalmazasra vonatkozd tényekre alapozva kell megaéllapitani, tekintet nélkiil
barmilyen, ennek ellentmond6 szerzddésre vagy megallapodasra. E tények egyértelmii
megallapitdsanak eldsegitésére specialis mutatok — mint pl. az utasitasi jog fenndllasa, a
vallalkozéds szervezetébe torténd integracid, a személyes munkavégzési kotelezettség, a
javadalmazas rendszeressége, a pthendnap és a szabadsag elismerése — alkalmazésat javasolja.

Az Ajanlas tovabba eldirja, hogy a tagallamok megfelel6 modszereket alkalmazzanak a
munkaviszony fennallasanak megéllapitasara, €s a meghatarozott jegyek fennalladsa esetén a
munkaviszonyt vélelmezni kell. Szorgalmazza tovabba a munkaviszony eltitkolasat 6sztonzo
kornyezet felszamolasat, a kollektiv alku és a szocialis parbeszéd eldsegitését és a megfeleld
ellendrz6 mechanizmusok mitkodtetését.

3.3. A munkaviszony védelmét szolgalo magyar szabdlyozds

A munkavallalok védelmét szolgdld garancialis eldirdsok — Osszhangban a munkajog
alapfilozofigjaval — a magyar munkajog markéans részét képezik. A Munka Torvénykonyve
(Mt.) szabalyai torvényi szinten rendezik az Ajanlasban foglaltakat. Példaul az Mt. 102-104.
§-aiban (A munkavégzés szabdlyai) megfogalmazott eldirdsok torvényi szinten ragadjak meg
a munkaviszonynak az Ajanlasban megfogalmazott azonositdé jegyeit (munkaltatd utasitasi
joga, mas szamara torténé munkavégzés, rendelkezésre allasi kotelezettség, stb.).

Hasonloan, az Ajanlas 9. pontja rendelkezését, miszerint ,,a munkaviszony fennalldsanak
meghatarozasat elsésorban a munkavallal6 munkavégzésére és az érte kapott javadalmazasra
vonatkoz6 tényekre kell alapozni” az Mt. szintén rendezi (Mt. 75/A. § (2) A szerzddés tipusat
elnevezésétdl fiiggetleniil, az eset 0sszes koriilményére ... a tényleges munkavégzés jellegére
... tekintettel kell megitélni, illetve megallapitani.; Mt. 102. § (4) A munkaltatdé koteles a
munkavallald6 szdmara a munkaviszonyra vonatkozd szabalyokban, illetve a
munkaszerzédésben foglaltaknak megfelelden munkabért fizetni.). Mig az Ajanlds csupan a
nemzeti politika feladatava teszi a tobbalany szerzddésekre vonatkozd megallapodasokra
alkalmazhat6 szabvanyok biztositasat, a munkaerd-kolcsonzést az Mt. szabalyozza.

Fontos tovabba megemliteni, hogy a jogviszony megallapitdsdnak gyakorlati problémai (a
munkaviszony elhatarolasa egyéb jogviszonyoktodl) arra késztették a jogalkotdt, hogy a 198.
szdmu Ajanlas gondolatmenetéhez hasonld utmutatét adjon ki a munkavégzés alapjaul
szolgélo szerzédések mindsitése soran figyelembe veendd szempontokrol [7001/2005. (MK
170.) FMM-PM egyiittes iranyelv], melyben az alkalmazand6 jogszabalyi rendelkezések, a
szerz6déstipus megvalaszthatosaganak altalanos kérdései, az ellenérzés soran torténd hatosagi



eljaras mellett részletes elemzés talalhatd a munkaviszonyt meghatarozo jellemzokrol, kiilon
feltiintetve a munkaviszony elsddleges, illetve mésodlagos mindsitd jegyeit.

Ezen tilmenden a magyar munkajogi jogalkalmazas is igen fejlett gyakorlattal bir arra
vonatkozoan, hogy egy munkavégzésre irdnyuld jogviszony mindsitése soran milyen
ismérveket kell figyelembe venni.

Magyarorszag 2004. majus 1-jével lett az Eurdpai Unio tagja. A taggé valast egy igen jelentds
jogharmonizacids folyamat elozte meg, mely a munkajog teriiletén olyan iranyelvek atvételét
jelentette, amelyek a munkavallalok szamara fokozott garancidkat nyujtanak a gazdasag
fejlodésével egylitt jaro, a foglalkoztatast érinté valtozadsokkal szemben. Ugyanakkor
hangsulyozandd, hogy nem a magyar jogszabalyok puszta kicserélése tortént eurdpai uniods
normdkra, hanem egy ennél joval Osszetettebb folyamat részeként a magyar és az eurdpai
uniods jogrendszer Osszehangoldsa zajlott le, méghozza annak szem eldtt tartasaval, hogy a
hazai szabalyozéasban kikristalyosodott értékeket mindenképpen meg kell Orizni, illetve a
jogrendszeriinkben mér meglévd, garancidlis szabalyok mddositasara csak akkor keriilhet sor,
ha helyettiik a kozosségi jog messzemendkig hatékonyabb, a munkavallalok védelmét
szolgélo eldirasokat tartalmaz.

Osszefoglalva tehat, a Munka Torvénykdnyve a nemzetkdzi minimumstandardnak szamito
Ajénlas eldirésait ,,feliilrol” teljesiti.

A 95. ilésszakon elfogadott 1) ILO-szabvanyok magyar nyelvii forditdsat a beszamold
melleklete tartalmazza.



MELLEKLET

A munkavédelemro6l szolo 187. szamu Keretegyezmény és a
munkavédelemrol szo0l6 197. szamu Ajanlas, valamint a munkaviszonyrol
sz010 198. szamu Ajanlas
magyar nyelvii forditasanak szovege



187. szamu Keretegyezmény

a munkavédelemraol

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet Altalanos Konferenciaja,

Amelyet a Nemzetk6zi Munkatigyi Hivatal Igazgatd Tanacsa hivott 6ssze Genfbe, és
amely 2006. majus 31-én kilencvenotodik tilésszakara iilt 6ssze,

Felismerve a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések globalis jelentdségét,
valamint ezek csokkentése érdekében tovabbi intézkedések megtételének
sziikségességét, és

Emlékeztetve arra, hogy a munkavallalok foglalkoztatasbol eredd betegségek ¢és
balesetek elleni védelme szerepel a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet
célkitlizései kozott, ahogy azt Alapokmanya megfogalmazza, és

Felismerve, hogy a munkabalesetek (beleértve a sulyos munkabaleseteket), foglalkozasi
megbetegedések negativ hatast gyakorolnak a termelékenységre, valamint a
gazdasagi és tarsadalmi fejlodésre, és

Felidézve a Philadelphiai Nyilatkozat III. (g) szakaszat, amely Ggy rendelkezik, hogy a
Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet komoly kotelessége azon programok
eldmozditasa a vilag nemzetei kozott, amelyek a munkavallalok ¢Eletének,
egészségének és munkavégzd képességének kelld védelmét biztositjdk minden
szakmaban, és

Figyelembe véve a Munka vildgéara vonatkozé alapvetd elvekrdl és jogokrol szold 1998.
¢évi ILO Nyilatkozatot és a Nyilatkozat Kovetd Eljarasat, €s

Felidézve a munkavédelemrél szoldo 1981. évi (155. sz.) Egyezményt, a
munkavédelemrdl szolo 1981. évi (164. sz.) Ajanlast, és a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezetnek a munkavédelem {ligyének eldsegitésére vonatkozd
egyéb okmanyait, és

Emlékeztetve arra, hogy a munkavédelem iigyének elOsegitése részét képezi a
Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet ,,Tisztességes munkat mindenkinek”
programjanak, ¢és

Emlékeztetve az ILO munkavédelemre vonatkoz6 szabvanyalkotd tevékenységével
kapcsolatos Kovetkeztetésekre — arra a globalis stratégiara, amelyet a Nemzetkozi
Munkaiigyi Konferencia 91. {iilésszakan (2003.) kiilonosen annak biztositasara
fogadtak el, hogy a nemzeti programokban elsbbséget adjanak a
munkavédelemnek, és

Kiemelve a megel6zd jellegi nemzeti munkavédelmi kultardk folyamatos
eldmozditasanak fontossagat, €s

Miutdn 0gy hatarozott, hogy kiilonbozd javaslatokat fogad el a munkavédelemre
vonatkozoan, mely kérdés az iilésszak napirendjének negyedik pontjaként
szerepelt, és

Miutan ugy dontott, hogy ezeket a javaslatokat egy nemzetkdzi Egyezmény formajaban
adja kozre;



a mai napon, 2006. junius 15-én elfogadja a kovetkezd6 Egyezményt, amely ,,A
munkavédelemrdl szolo 2006. évi Keretegyezmény” néven idézhetd.

I. FOGALOMMEGHATAROZASOK

1. cikk
A jelen Egyezmény alkalmazasaban:

(a) a,nemzeti politika” kifejezés a munkavédelemrdl szold 1981. évi (155. sz.) Egyezmény
4. cikkében foglalt elveknek megfeleléen kialakitott, a munkavédelemmel és
munkakornyezettel kapcsolatos nemzeti politikara vonatkozik;

(b) a ,nemzeti munkavédelmi rendszer” vagy ,nemzeti rendszer” Kkifejezés arra az
infrastrukturara vonatkozik, amely a nemzeti munkavédelmi politika és a nemzeti
programok megvalositasanak o keretét nyujtja;

(¢) a ,,nemzeti munkavédelmi program” vagy ,,nemzeti program” kifejezés minden olyan
nemzeti programra vonatkozik, amelyek a munkavédelem fejlesztése céljabol
megfogalmazott, elére meghatarozott idOkereten beliill végrehajtandd célkitiizéseket,
prioritasokat, cselekvési eszkozoket és az elért haladas értékelését szolgald eszkozoket
tartalmaznak;

(d) a ,megeléz6 jellegi munkavédelmi nemzeti kultira” kifejezés olyan kulturat jelez,
amelyben a biztonsagos ¢€s egészséges munkahelyi kdrnyezethez vald jogot minden
szinten tiszteletben tartjak, ahol a kormany, a munkaadok és a munkavallalok, pontosan
megfogalmazott jogok, feleldsségek ¢és kotelezettségek rendszere révén, aktivan részt
vesznek a biztonsagos ¢és egészséges munkahelyi kornyezet kialakitasaban, és ahol a
megeldzeés elvének a legnagyobb foku prioritast biztositjak.

II. CEL

2. cikk

1. A munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések megeldzése céljabol a jelen
Egyezményt ratifikdlé minden egyes tagallam koteles elémozditani a munkavédelem
folyamatos fejlodését a munkaadok és a munkavallalok legreprezentativabb szervezeteivel
torténd konzultacid eredményeképpen kidolgozott nemzeti politika, nemzeti rendszer és
nemzeti program utjan.

2. Minden egyes tagallam, a munkavédelem nemzeti rendszere és nemzeti programjai
révén koteles aktiv intézkedéseket tenni a biztonsagos és egészséges munkakornyezet
fokozatos megvaldsitaséra, figyelembe véve a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO) a
munkavédelem tigyét eldsegitd keretintézkedések szempontjabol fontos szabalyaiban kifejtett
elveket.

3. Minden egyes tagallam, a munkaadok ¢és a munkavallalok legreprezentativabb
szervezeteivel folytatott konzultaciot kovetden, koteles rendszeresen fontoléra venni, hogy
milyen intézkedések teheték az ILO vonatkoz6é munkavédelmi egyezményeinek ratifikalasa
érdekében.



IIT. NEMZETI POLITIKA

3. cikk

1. A nemzeti politika kialakitasdval minden egyes tagallam koteles eldmozditani a
biztonsagos ¢és egészséges munkahelyi kornyezetet.

2. Minden egyes tagéallam, minden szoba johetd szinten, koteles tdmogatni és
elésegiteni a dolgozok biztonsagos ¢és egészséges munkahelyi kornyezethez valo jogat.

3. Nemzeti politikdja kialakitdsakor minden egyes tagallam — a nemzeti feltételeket és
gyakorlatot figyelembe véve, valamint a munkaaddk és a munkavallalok legreprezentativabb
szervezeteivel folytatott konzulticiot kovetéen — koteles érvényre juttatni az olyan
alapelveket, mint a foglalkozéasi kockazatok vagy veszélyek értékelése; a foglalkozasi
kockézatok vagy veszélyek forrasuknal torténd kikiiszobolése; €s az olyan megeldz6 jellegii
munkavédelmi nemzeti kultura fejlesztése, ami magaban foglalja a tdjékoztatast, a tandcsadast
¢és a képzést.

IV.NEMZETI RENDSZER

4. cikk

1. Minden egyes tagallam, a munkaadok és a munkavallalok legreprezentativabb
szervezeteivel folytatott konzultacidkat kdvetden, koteles 1étrehozni, fenntartani, fokozatosan
fejleszteni és rendszeresen feliilvizsgdlni a munkavédelem nemzeti rendszerét.

2. A munkavédelem nemzeti rendszerének tobbek kozott a kdvetkezdket kell magaban
foglalnia:

(a) jogszabdlyokat, rendeleteket és ahol helyénvald, kollektiv megallapodasokat, tovabba
barmilyen egyéb, a munkavédelem szempontjabdl 1ényeges instrumentumokat;

(b) olyan hatdsagot/testiiletet vagy hatosagokat/testiileteket, amelyek a munkavédelemért
felelések, és amelyeket a nemzeti jogszabalyoknak és gyakorlatnak megfelelden
jeldlnek ki;

(c) a nemzeti jogszabalyok ¢€s rendeletek tiszteletben tartasat biztositd mechanizmusokat,
ideértve az ellenOrzési rendszereket; és

(d) a vallalkozds szintjén tett, a vezetdség, a munkavallalok és képviseldik kozotti
egyiittmiikodést eldsegitdé intézkedéseket, melyek a munkahelyi szintli prevencids
intézkedések elengedhetetlen alkotoelemét képezik.

3. A munkavédelem nemzeti rendszerének adott esetben a kovetkezoket kell magaban
foglalnia:

(a) a munkavédelem kérdéseivel foglalkozd nemzeti tripartit tanacsado testiiletet vagy
testiileteket;
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(b)
(©)
(d)

(e)
)

(g

(h)

informacios €s tanacsado szolgaltatasokat a munkavédelemrdl;
munkavédelmi képzés nyujtasat;

a nemzeti jogszabalyoknak ¢és gyakorlatnak megfeleld foglalkozas-egészségiigyi
szolgaltatasokat;

munkavédelmi kutatasokat;

a munkabalesetekre és foglalkozasi betegségekre vonatkozé adatok gytlijtésének és
elemzésének mechanizmusat, figyelembe véve a vonatkozo ILO instrumentumokat;

a munkabalesetek ¢és foglalkozasi betegségek terén érdekelt biztositokkal vagy
tarsadalombiztositasi  rendszerekkel — folytatott  egyiittmiikodésre = vonatkozé
rendelkezéseket; és

a mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknal és az informalis gazdasdgban a munkavédelmi
feltételek fokozatos fejlesztésére iranyuld timogatasi eljarasokat.

V.NEMZETI PROGRAM

5. cikk

1. Minden egyes tagallam koteles a munkaadok és a munkavallalok legreprezentativabb

szervezeteivel torténd konzultaciot kovetden kialakitani, végrehajtani, nyomon kovetni,
értekelni €s iddszakonként feliilvizsgalni a munkavédelem nemzeti programjat.

(2)
(b)

(©)

(d)
(e)

2. A nemzeti program:

tamogassa a megel6zo jellegli nemzeti munkavédelmi kulttra fejlodését;

Osszhangban a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal, a munkaval kapcsolatos
kockézatok és veszélyek megsziintetése vagy minimalisra csokkentése révén — mar
amennyire ez a gyakorlatban lehetséges — jaruljon hozza a munkavallalok védelméhez a
munkabalesetek, foglalkozasi betegségek ¢és haladlesetek megel6zése, valamint a
munkahelyi biztonsag és egészség eldmozditasa érdekében;

kialakitasa és feliilvizsgalata a nemzeti munkavédelmi feltételek — ideértve a nemzeti
munkavédelmi rendszert is — elemzése alapjan torténjen;

foglaljon magaban célkitlizéseket, célokat és a haladas mutatoit; és

tamogatasat, amennyiben az lehetséges, olyan egyéb kiegészitd nemzeti programokkal
és tervekkel kell biztositani, amelyek hozzédjarulnak majd a biztonsagos és egészséges
munkahelyi kdrnyezet fokozatos megvalositasdhoz.

3. A nemzeti programot széles korben kozz¢ kell tenni és amennyiben lehetséges, azt a

legmagasabb szintli nemzeti hatdsagoknak kell jovahagyniuk és elinditaniuk.
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VI. ZARO RENDELKEZESEK

6. cikk

A jelen Egyezmény nem moddosit semmilyen nemzetkdzi munkailigyi Egyezményt vagy
Ajanlast.

7. cikk

A jelen Egyezmény hivatalos ratifikacioit a Nemzetkozi Munkatligyi Hivatal
foigazgatojaval kell kozolni bejegyzés céljabol.

8. cikk

1. A jelen Egyezmény a Nemzetk6zi Munkailigyi Szervezet tagillamai koziil csak
azokra nézve kotelezd, amelyeknek ratifikacioit a féigazgatd nyilvantartasba vette.

2. Az Egyezmény azon id6ponttol szamitott tizenkét honap mulva Iép hatalyba, amikor
két tagallam részérdl tortént ratifikaciot a féigazgatd nyilvantartasba vette.
3. A tovabbiakban a jelen Egyezmény minden tovabbi tagallamra nézve tizenkét

crer

9. cikk

1. A jelen Egyezményt ratifikdlo tagallam a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal
féigazgatojaval egy nyilvantartasba vétel céljabol kozolt nyilatkozat tjan mondhatja fel az
Egyezményt elsé hatalybalépésének iddpontjatdl szamitott tiz év elteltével. Az ilyen
felmondas a nyilvantartasba vételét koveto egy év elteltével valik hatalyossa.

2. Az a tagallam, amely a jelen Egyezményt ratifikélta, és amely az el6z6 bekezdésben
emlitett tizéves i1dOszak lejarta utani egy éven beliil nem ¢l a jelen cikkben biztositott
felmondasi jogaval, Gjabb tizéves iddszakra kotelezettségben marad. Ezt kdvetéen minden tiz
¢év elteltével mondhatja fel a jelen Egyezményt a jelen cikkben el6irt feltételek szerint.

10. cikk

1. A Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatal féigazgatdja a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet
valamennyi tagallamat koteles értesiteni a Szervezet tagallamai altal vele k6zolt valamennyi
ratifikalas, illetve felmondas nyilvantartasba vételérol.

2. A fOigazgatd a masodik ratifikdcié nyilvantartasba vételérdl kiildott értesitésével
egyidejiileg felhivja a Szervezet tagéallamainak figyelmét az Egyezmény hatalybalépésének
id6pontjara is.

11. cikk

A Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal féigazgatoja az elézd cikkek rendelkezéseivel
Osszhangban nyilvantartasba vett ratifikdciokat és felmondasokat az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyanak 102. cikke értelmében valamennyi részletiikben nyilvantartasba vétel
céljabol megkiildi az Egyesiilt Nemzetek fotitkaranak.
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12. cikk

A Nemzetk6zi Munkaiigyir Hivatal Igazgat6 Tandcsa az altala sziikségesnek itélt
idépontokban jelentést terjeszt az Altalanos Konferencia elé a jelen Egyezmény helyzetérél,
¢s megvizsgalja, kivanatos-e a Konferencia napirendjére tizni az Egyezmény részleges vagy
teljes modositdsanak kérdését.

13. cikk

1. Ha a Konferencia a jelen Egyezményt részben vagy egészben modositd 1j
Egyezményt fogad el, akkor az 0j Egyezmény eltérd rendelkezése hianyaban

(a) azuj modositd Egyezmény valamely tagallam altal torténd ratifikalasa, tekintet nélkiil a
fenti 9. cikk rendelkezéseire, ipso jure magaban foglalja a jelen Egyezmény azonnali
felmondasat, amennyiben és amikor az Gj modositd Egyezmény hatdlyba 1ép;

(b) az ) modositd Egyezmény hatalybalépésekor lezarul a jelen Egyezmény ratifikalasanak
lehetdsége a tagallamok eldtt.

2. A jelen Egyezmény jelenlegi formdjaban és tartalmaval mindenképpen érvényben
marad mindazon tagéllamokra nézve, amelyek a jelen Egyezményt ratifikaltak, de a modositd
Egyezményt nem.

14. cikk
A jelen Egyezmény szovegének angol és francia valtozata egyarant hiteles.
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197. szamu Ajanlas

a munkavédelemrol

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Altaldnos Konferenciaja,

Amelyet a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal Igazgatdé Tandcsa hivott 6ssze Gentbe, és
amely 2006. majus 31-¢én kilencvenotodik tilésszakara tilt Ossze,

Miutan ugy hatdrozott, hogy bizonyos javaslatokat fogad el a munkavédelemre
vonatkozolag, amely kérdés az iilésszak napirendjének negyedik pontjaként
szerepelt, €s

Miutan ugy dontott, hogy ezeket a javaslatokat a munkavédelemrdl sz6lo 2006. évi
Keretegyezményt (a tovabbiakban: Egyezmény) kiegészitd Ajanlas forméjaban
adja kozre;

a mai napon, 2006. junius 15-¢én elfogadja a kovetkez0 Ajanlast, amely ,,A munkavédelemrdl
sz016 2006. évi Ajanlas” néven idézhetd.

[. NEMZETI POLITIKA

1. Az Egyezmény 3. cikkében megfogalmazott nemzeti politikdnak figyelembe kell
vennie a munkavédelemrdl sz6ld 1981. évi (155. sz.) Egyezmény II. részét, valamint a
munkavallaloknak, munkaaddéknak ¢s kormanyoknak az emlitett Egyezményben
meghatéarozott vonatkozo jogait, kotelességeit és feleldsségeit.

II. NEMZETI RENDSZER

2. Az Egyezmény 1. cikkének (b) pontjdban meghatarozott nemzeti munkavédelmi
rendszer létrehozésa, fenntartdsa, fokozatos fejlesztése és rendszeres feliilvizsgalata sordan a
tagallamok:

(a) figyelembe kell, hogy vegyék a Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO) a
munkavédelem iigyét eldsegitd keretintézkedésekre vonatkozd, a jelen Ajanlas
mellékletében felsorolt instrumentumait, kiilondsen a munkavédelemrol szolo 1981. évi
(155. sz.) Egyezményt, a munkaiigyi ellenérzésrol szold 1947. évi (81. sz.) Egyezményt
¢s a munkatigyi ellendrzésrdl (mezdgazdasag) sz616 1969. évi (129. sz.) Egyezményt; és

(b) az Egyezmény 4. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott konzultaciokat
kiterjeszthetik egyéb érdekelt felekre is.

3. A munkabalesetek, foglalkozasi betegségek és halalesetek megeldzése céljabol, a
nemzeti rendszernek megfeleld intézkedéseket kell biztositania valamennyi munkavallald,
kiilondsen a kiemelt kockazat agazatokban dolgozdk és a veszélyeztetett csoportok, ugymint
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az informalis gazdasagban dolgozok, valamint a migrans és a fiatal munkavallalok védelme
érdekében.

4. A tagallamoknak intézkedéseket kell tenniilk mindkét nembeli munkavallalok
biztonsaganak ¢és egészségének védelme érdekében, ideértve a reproduktiv egészséget is.

5. Az Egyezmény 1. cikkének (d) pontjdban meghatarozott megel6zd jellegli nemzeti
munkavédelmi kultira eldémozditdsa sordn a tagallamoknak torekednitik kell a kdvetkezdkre:

(a) a munkavédelemmel kapcsolatos tudatossag novelésére a munkahelyeken és a
nyilvanossag szintjén nemzeti kampanyok révén, adott esetben munkahelyi ¢és
nemzetkodzi kezdeményezésekkel dsszekapcesolva;

(b) a munkavédelemmel Osszefliggd oktatasi és képzési szolgaltatdsokkal kapcsolatos
eljarasok elémozditasara, kiilondsen a vezetdk, a munkabiztonsagi szaktevékenységet
ellatok, a munkavallalok és képviseldik, tovabbd a munkavédelemért felelds
korménytisztvisel6k korében;

(c) az oktatasi és szakmai képzési programokban munkavédelmi fogalmak, adott esetben
kompetencidk bevezetésére;

(d) a munkavédelmet érintd statisztikdk és adatok cseréjének megkdnnyitésére az érintett
hatosadgok, munkaadok, munkavallalok és képviseldik kozott;

(e) informécid ¢és tanacsadds nyujtisara a munkaaddk ¢s a munkavallalok ¢és ezek
szervezetel szamara, valamint a kozottik folyo egyiittmiikddés eldmozditasara vagy
megkonnyitésére azzal a szédndékkal, hogy a munkéval Osszefiiggd kockazatokat —
amennyire ez a gyakorlatban lehetséges — megsziintessék vagy minimalisra
csokkentsék;

(f) munkahelyi szinten munkavédelmi politikdk és kozos munkavédelmi bizottsdgok
létrehozasanak ¢és a munkavallalok munkavédelmi képviseldk kijeldlésének
eldsegitésére, a nemzeti jogszabalyoknak ¢s gyakorlatnak megfelelden; €s

(g) amikro-, kis- és kozépvallalkozasokkal, valamint a munkaerd-kolcsonzésben részt vevo
kozvetitokkel kapcsolatos problémak figyelembevételére a munkavédelmi politikdk €s
rendelkezések végrehajtisa soran, Osszhangban a nemzeti jogszabalyokkal ¢és
gyakorlattal.

6. A tagallamok a munkavédelem kérdésében torekedjenek a vezetési rendszerszemlélet
tdmogatasara, hasonléan a Munkavédelem iranyitasi rendszereirél szolo utmutatoban
felvazolt modszerhez (ILO-OSH, 2001).

III. NEMZETI PROGRAM

7. Az Egyezmény 1. cikkének (c) pontjdban meghatarozott nemzeti munkavédelemi
programnak a kockazatok értékelésének és kezelésének elvein kell alapulnia, kiilondsen a
munkahelyi szinten.
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8. A nemzeti programnak meg kell neveznie azokat a cselekvési prioritasokat,
amelyeket rendszeresen feliil kell vizsgalni és naprakésszé kell tenni.

9. A nemzeti program kialakitdsa és feliilvizsgaldsa soran a tagallamok egyéb érdekelt
felekre is kiterjeszthetik az Egyezmény 5. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
konzultacidkat.

10. Az Egyezmény 5. cikke rendelkezéseinek érvényre juttatisa céljabol a nemzeti
programnak aktivan tdmogatnia kell a munkahelyi megeldzési intézkedéseket, valamint
azokat a tevékenységeket, amelyekben a munkaadok, a munkavallalok és ezek képviseldi is
részt vesznek.

11. A munkavédelem nemzeti programjat adott esetben Ossze kell hangolni egyéb
nemzeti programokkal ¢és tervekkel, példaul a kozegészségligyi €s gazdasagfejlesztési
programokkal.

12. A nemzeti program kialakitasa és feliilvizsgldsa soran a tagallamoknak figyelembe
kell vennilik a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO) a munkavédelem tigyét eldsegitd
keretintézkedésekre vonatkozd, a jelen Ajanlas mellékletében felsorolt instrumentumait, az
altaluk ratifikéalt Egyezményekben vallalt kotelezettségeik sérelme nélkiil.

IV. NEMZETI BESZAMOLO

13. A tagillamok készitsék el ¢és rendszeresen tegyék naprakésszé nemzeti
beszamolojukat, amely 0Osszefoglalja a munkavédelem terén fennalld helyzetet és az
egészséges ¢€s biztonsadgos munkahelyi kornyezet megvaldsitasa felé megtett haladast. A
nemzeti program kialakitasa és feliilvizsgalata a beszamolon alapuljon.

14. (1) A munkavédelem nemzeti beszdmolodja lehetdség szerint a kovetkezd elemekre
vonatkoz6 informéciokat foglalja magaba:

(a) jogszabalyok és rendeletek, adott esetben kollektiv megéllapodasok és barmilyen egy¢b,
a munkavédelemre vonatkozé okmanyok;

(b) a munkavédelemért felelés hatosag/testiilet vagy hatdsagok/testiiletek, amelyeket a
nemzeti jogszabalyoknak €s gyakorlatnak megfelelden jeloltek ki,

(c) anemzeti jogszabalyok és rendeletek tiszteletben tartasat biztositd eljarasok, ideértve az
ellendrzési rendszereket;

(d) intézkedések a vallalkozas szintjén torténd egylittmiitkodés elomozditasara a vezetdség,
a munkavallalok és képviseldik kozott, a munkahelyi szintli prevencids intézkedések
elengedhetetlen alkotéelemeként;

(¢) a munkavédelem kérdéseivel foglalkozd tripartit nemzeti tanicsadd testiilet vagy
testiiletek;

(f) informécios €s tanacsado szolgaltatdsok a munkavédelemrol;

(g) munkavédelmi képzés nyujtasa;
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(h)

@

(k)

(D

foglalkozas-egészségligyl szolgaltatdsok, a nemzeti jogszabalyoknak és gyakorlatnak
megfelelden;

munkavédelmi kutatasok;

a munkabalesetekre ¢s foglalkozasi betegségekre vonatkozd adatok és az okok
gyljtésének ¢és elemzésének mechanizmusa, figyelembe véve a vonatkozo ILO
instrumentumokat;

a munkabalesetek ¢és foglalkozasi betegségek teriiletén érdekelt biztositokkal vagy
tarsadalombiztositdsi ~ rendszerekkel  folytatott  egyiittmiikddésre  vonatkozo
rendelkezések; és

a mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknal és az informalis gazdasdgban a munkavédelmi
feltételek fokozatos javitasara iranyuld tdmogatasi mechanizmusok.

(2) Ezen tGlmenden, ahol helyénvald, a munkavédelem nemzeti beszamoldjanak

adott esetben tartalmaznia kell a kovetkezo elemekre vonatkozo6 informaciokat:

(a)

(b)
(©)
(d)

(e)
()
(2

(h)

(i)
@)

(2)

koordinacids és egyiittmiikodési eljardsok nemzeti és vallalkozasi szinten, ideértve a
nemzeti program feliilvizsgélatara vonatkozo eljarasokat;

a munkavédelemre vonatkozo6 szabvanyok, szabalyzatok €s utmutatok;
oktatasi és tudatossagnoveld intézkedések, ideértve a eldsegitd kezdeményezéseket;

olyan szakositott miiszaki, egészségiligyi ¢és tudomdnyos intézetek, amelyek
kapcsolatban 4llnak a munkavédelem kiilonféle szempontjaival, ideértve a
munkavédelem kérdéseivel foglalkozo kutatointézeteket és laboratdriumokat;

a munkavédelmi hatosag személyi feltételei,
munkabalesetek és foglalkozasi betegségek statisztikai;

a munkaadok ¢és munkavallalok szervezeteinek munkavédelemre vonatkozd politikai €s
programjai;

a munkavédelemmel kapcsolatos rendszeres vagy folyamatos tevékenységek, ideértve a
nemzetkozi egylittmiikodést;

a munkavédelmet érintd pénziigyi és koltségvetési forrasok; és

a rendelkezésre 4ll6 demografiai, iskolazottsagi, gazdasagi és foglalkoztatasi adatok,
valamint barmilyen egyéb vonatkoz6 informacio.

V. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES ES INFORMACIOCSERE

15. A Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet:

segitse el a nemzetkdzi szakmai egyiittmiikodést a munkavédelem terén az orszagok,
kiilondsen a fejlodo orszagok kovetkezd célokbdl torténd tamogatasa érdekében:
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(b)

(©)

(1) a megeldzo jellegi nemzeti munkavédelmi kultura 1étrehozaséara és fenntartasara
val6 képességilik megerdsitése;

(i)  amunkavédelem terén a vezetdi rendszerszemlélet eldémozditasa; és

(111)) a jelen Ajanlds mell¢kletében felsorolt, a munkavédelem {iigyét eldsegitd
keretintézkedésekre vonatkoz6 instrumentumok végrehajtasanak, Egyezmények

crer

segitse eld az Egyezmény 1. cikkének (a) pontja szerinti a nemzeti politikakra, valamint
a nemzeti munkavédelmi rendszerekre €s programokra vonatkoz6 informaciok cseréjét,
ideértve a j6 gyakorlatokra és az innovativ megoldasokra, illetve az 0j €és Gjonnan
felmeriil6 munkahelyi veszélyek ¢és kockazatok azonositdsdra  vonatkozo
informaciocserét; és

szolgaltasson informaciokat a biztonsagos ¢és egészséges munkahelyi kornyezet
megvalositasa terén elért haladasra vonatkozoan.

VI. A MELLEKLET FRISSITESE

16. A jelen Ajanlast a Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal Igazgatd Tanacsanak kell

feliilvizsgalnia és naprakésszé tennie. Ezt kdvetden az ily modon modositott mellékletet az
Igazgatd Tanacsnak kell elfogadnia, és az a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet tagallamainak
errdl torténd értesitését kovetden az el6z6 melléklet helyébe 1ép.

18



MELLEKLET

A NEMZETKOZI MUNKAUGYI SZERVEZET INSTRUMENTUMALI

A MUNKAVEDELEM UGYET ELOSEGITO KERETINTEZKEDESEKRE

81. sz. Egyezmény

115. sz.
120.
121.
129.
139.
148.
152.
155.
161.
162.
167.
170.
174.
176.
184. sz.
1995. évi JegyzOkonyv

2002. évi Jegyz6konyv

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény
Egyezmény

VONATKOZOAN

I. EGYEZMENYEK

a munkatigyi ellendrzésrol, 1947

a sugarzas elleni védelemrol, 1960

a higiéniarol (kereskedelem és irodék), 1964

az lizemi balesetek esetén jaro ellatasokrol, 1964

a munkatigyi ellen6rzésrdl (mezdgazdasag), 1969

a foglalkozasi eredetti rakrol, 1974

a munkakornyezetrdl (1égszennyezés, zaj és rezgés),1977
a munkavédelemrdl (kik6tdi rakodomunka), 1979

a munkavédelemrol, 1981

a foglalkozas-egészségligyi szolgalatokrol, 1985

az azbeszt hasznalatanal fennalld biztonsagrol, 1986
a munkavédelemrdl (épitdipar), 1988

a vegyi anyagokrol, 1990

az ipari katasztrofak megeldzésérdl, 1993

a banyéaszat munkavédelmérdl, 1995

a mezdgazdasdg munkavédelmérol, 2001

a munkatigyi ellen6rzésrdl sz6l6 1947. évi 81. sz.
Egyezményhez

a munkavédelemro6l szol6 1981. évi 155. sz.
Egyezményhez
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81.
82.

97.
102.
114.
115.
120.
121.
133.
147.
156.

160.
164.
171.
172.
175.
177.
181.
183.
192.
194.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

Ajanlas

Ajanlas

Ajanlas
Ajénlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas
Ajanlas

Ajanlas

II. AJANLASOK

a munkaiigyi ellenérzésrol, 1947

a munkatigyi felligyeletrdl (banyaszat és szallitmanyozas),
1947

a munkavallalok egészségvédelmérdl, 1953

a joléti 1étesitményekrdl, 1956

a sugarzas elleni védelemrdl, 1960

a dolgozok lakaskoriilményeirdl, 1961

a higiéniarol a kereskedelemben és az iroddban, 1964
az lizemi balesetek esetén jaro ellatasokrol, 1964

a munkatigyi ellen6rzésrdl (mezdgazdasag), 1969

a foglalkozasi eredetii rakrol, 1974

a munkakornyezetrdl (1égszennyezés, zaj és rezgés), 1977

a munkavédelemrdl (kik6tdi rakodomunka), 1979

a munkavédelemrol, 1981

a foglalkozas-egészségligyi szolgélatokrol, 1985

az azbeszt hasznalatdnal fennallo biztonsagrol, 1986
a munkavédelemrdl (épitdipar), 1988

a vegyi anyagokrol, 1990

az ipari katasztrofak megel6zésérdl, 1993

a banyaszat munkavédelmérdl, 1995

a mezOgazdasag munkavédelmérdl, 2001

a foglalkozasi betegségek jegyzékérdl €s a foglalkozasi
betegségek ¢és lizemi balesetek nyilvantartasarol és
bejelentésérdl
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198. szamu Ajanlas

a munkaviszonyrol

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Altalanos Konferenciaja,

Amelyet a Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatal Igazgatd Tandcsa hivott 0ssze Genfbe, és
amely 2006. majus 31-én megtartotta kilencvendtodik iilését, és

Figyelembe véve, hogy létezik nemzeti jogszabalyok és rendeletek, valamint a kollektiv
megallapodasok altal kinalt védelem, ami a munkaltatd és a munkavallald kozotti
munkaviszony meglétéhez kapcsolodik, és

Figyelembe véve, hogy a jogszabalyoknak és rendeleteknek, valamint értelmezésiiknek
Osszeegyeztethetoknek kell lenniiik a tisztességes munkédra vonatkozd
celkitiizésekkel, és

Figyelembe véve, hogy a foglalkoztatasi és munkatligyi jogszabalyok tobbek kozott arra
torekednek, hogy megoldast kinaljanak a munkaviszonyban 1évo felek kozott
kialakul6 egyenldtlen alkupozicidra, és

Figyelembe véve, hogy a munkavallalok védelme a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet
megbizatadsdnak lényege, és az Osszhangban van az ILO 1998. évi, a munka
vilagara vonatkozd alapelvekrdl €s alapvetd jogokrdl szold Nyilatkozataban és a
Tisztességes Munka Programjaban felsorolt alapelvekkel, és

Figyelembe véve azon tény megallapitdsanak nehézségeit, hogy vajon fennall-e a
munkaviszony az olyan helyzetekben, ahol az érintett feleket megilletd jogok és
kotelezettségeik nem egyértelmiiek, ahol megprobaljak a munkaviszonyt eltitkolni,
vagy ahol a jogi szabdlyozds kereteiben, azok értelmezésében vagy
alkalmazaséaban hidnyossdgok vagy korlatok vannak jelen, és

Megallapitva, hogy Iléteznek olyan helyzetek, amelyekben a szerzddéses
megallapodasoknak az lehet a hatasa, hogy megfosztja a munkavallalokat az dket
megilletd védelemtdl, és

Felismerve a tagéallamok részére nyujtandd nemzetkdzi Gtmutatds szerepét a nemzeti
jogszabalyokon és gyakorlaton keresztiil megvaldsulo védelem elérése érdekében,
¢s azt, hogy ennek az utmutatasnak az id6 elérehaladtaval meg kell Oriznie a
jelentdségét, és

Felismerve tovabba, hogy ennek a védelemnek elérhetének kell lennie minden
munkavallalo, de kiilondsen a kiszolgaltatott munkavallalok szdmara, és olyan
torvényekre kell épiilnie, amelyek hatékonyak, hathatéosak és minden kérdésre
kiterjedok, gyors eredményeket hoznak, 6sztonzik az dnkéntes jogkdvetést, és

Felismerve, hogy a nemzeti politikdnak a szocialis partnerekkel folytatott konzultacio
eredményeképpen kell 1étrejonnie, és hogy ez a politika Gtmutatéul kell, hogy
szolgaljon az érintett felek szdmara a munkahelyeken, és

Felismerve, hogy a nemzeti politikdnak eld kell mozditania a gazdasagi ndvekedést, a
munkahelyteremtést €s a tisztességes munkat, és

Figyelembe véve, hogy a globalizalt gazdasag megndvelte a munkavallalok mobilitasat,
akiknek sziikségiik van a védelemre, legalabb a nemzet 4altal biztositott
védelemnek a jogvalasztassal torténd kijatszasa ellen, és
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Megallapitva, hogy a nemzetkozi szolgaltatasok nyujtasa keretében fontos annak
meghatdrozasa, hogy ki tekintheté munkavallalonak egy munkaviszonyban,
milyen jogai vannak a munkavallalonak és hogy ki a munkaltatd, €s

Figyelembe véve, hogy a viszony fennalldsa megéllapitasanak nehézségei jelentds
problémakat okozhatnak az érintett munkavallalok, kozdosségeik €s a tarsadalom
egeésze szamara, €s

Figyelembe véve, hogy — a tisztességes verseny €s a munkavallalok munkaviszonyon
beliili hathatés védelme biztositasanak céljabol — a munkaviszony fennallasa
megallapitdsanak bizonytalansdgara a nemzeti jogszabalyoknak vagy gyakorlatnak
megfeleld megoldast kell taldlni, és

Figyelembe véve valamennyi vonatkozd nemzetk6zi munkaiigyi szabvanyt,
kiilonosképpen azokat, amelyek a ndk sajatos helyzetével, valamint a
munkaviszony hatokorével foglalkoznak, €s

Miutan hatarozott, hogy kiilonb6zé javaslatokat fogad el a munkaviszonyra
vonatkozoan, amely kérdés az iilésszak napirendjének 6todik pontjaként szerepelt,
és

Miutéan ugy dontott, hogy ezeket a javaslatokat egy Ajanlas formajaban adja kozre;

a mai napon, 2006. jinius 15-én elfogadja a kovetkezd Ajanlast, amely ,,A munkaviszonyrdl
sz016 2006. évi Ajanlas” néven idézheto.

I. A MUNKAVISZONYBAN ALLO MUNKAVALLALOK VEDELMERE IRANYULO
NEMZETI POLITIKA

1. A tagallamoknak a vonatkozd jogszabdlyok ¢és rendeletek hatalyanak kelld
1d6kozonként torténd feliilvizsgalatat, €s ha szilikséges, vildgosabba tételét ¢s feliilvizsgalatat
célzd6 nemzeti politikat kell kialakitaniuk és alkalmazniuk azon munkavallalok hathatos
védelmének garantalasa érdekében, akik munkaviszony keretében munkat végeznek.

2. A munkaviszonyban all6 munkavallalok védelmének természetét ¢s mértékét a
nemzeti jogszabalyok vagy gyakorlat, vagy mindkettd alapjan kell meghatarozni, a vonatkozo
nemzetk6zi munkaligyi szabvanyok figyelembevételével. E jogszabalyoknak vagy
gyakorlatnak — ideértve azokat az elemeket, amelyek a végrehajtas hatalyahoz, érvényesiilési
teriiletéhez és feleldsségéhez hozza tartoznak — egyértelmiinek és megfelelének kell lenniiik
annak érdekében, hogy hathatés védelmet biztositsanak a munkaviszonyban allo
munkavallalok szadmara.

3. A nemzeti politikat a nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlattal 6sszhangban kell
kialakitani ¢€s végrehajtani, a munkaltatok és a munkavallalok legreprezentativabb
szervezeteivel konzultaciot folytatva.

4. A nemzeti politikanak legalabb az alabbi intézkedéseket kell magaban foglalnia:

() Utmutatds, tandcsadds nyUjtasa az érintett felek, kiilondsen a munkaltatok és
munkavallalok részére arra vonatkozoan, hogy miként lehet a munkaviszony 1étezését
eredményesen megallapitani, és miként lehet kiillonbséget tenni a munkaviszonyban all6
¢s az onfoglalkoztaté munkavallalok kozott;

(b)  kiizdelem a szinlelt munkaviszony ellen, példaul az egyéb, olyan jogviszonyokkal
Osszefliggésben, amelyek a szerzédéses megallapoddsok mas — a valodi jogallast
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eltitkoldo — formait foglalhatjdk magukban, megallapitva, hogy szinlelt munkaviszony
akkor jon létre, amikor a munkaltaté az egyént nem mint munkavallalét kezeli, oly
modon, ami lehetdvé teszi az illetd valodi, munkavallaloi jogallasanak elrejtését, €s
hogy kialakulhatnak olyan helyzetek, ahol a szerzddéses megéllapodasok hatasaként
megfosztjak a munkavallalokat az ket megilletd védelemtdl,

(c) biztositani a szerzddéses megallapoddsok valamennyi formdjara alkalmazhatd
szabvanyokat — ideértve a tobbalanylt szerzddéseket — annak érdekében, hogy a
munkaviszonyban all6 munkavallalok az dket megilletd védelemben részesiiljenek;

(d)  biztositani, hogy a szerzddéses megallapodasok valamennyi formdjara alkalmazhato
szabvanyokbdl kitlinjon, hogy ki a felelds a benniik foglalt védelemért;

(e)  hathatés hozzaférést nyujtani az érdekeltek, kiilondsen a munkaltatok és a
munkavallalok szdmara a helyénvald, gyors, megfizethetd, tisztességes és hatékony
eljarasokhoz és mechanizmusokhoz a munkaviszony fennallasat és feltételeit érintd
vitak rendezése érdekében;

(f)  biztositani a munkaviszonyra vonatkozd jogszabalyok ¢és rendeletek betartasat és
hatékony alkalmazasat; és

()  biztositani az elégséges €s a kivanalmaknak megfeleld képzést a vonatkoz6 nemzetkdzi
munkaiigyi szabvanyok, az Osszehasonlito- és esetjog terén, a birdi kar, a valasztott
birdk, mediatorok, a munkatigyi feliigyelok és egyéb, a vitdk rendezéséért, a nemzeti
foglalkoztatasi jogszabalyok és szabvanyok betartatasaért felelds személyek szamara.

5. A tagéllamoknak a nemzeti politikdban kiilonos figyelmet kell forditaniuk a hathatds
védelem biztositdsara azon munkavallalok részére, akiket a bizonytalansag a leginkabb érint a
munkaviszony fennallasat illetéen, ideértve a ndi munkavallalokat, valamint a
legkiszolgéltatottabb munkavallalokat, a fiatal munkavallalokat, az idésebb munkavallaldkat,
az informalis gazdasagban dolgozé ¢és a migrans munkavallalokat, valamint a
fogyatékossaggal ¢16 munkavallalokat.

6. A tagallamoknak:

(a) a nemzeti politikdban kiilonds figyelmet kell forditaniuk a nemek egyenldségének
kérdéseire abban az értelemben, hogy a n6éi munkavallalok talsulyban vannak bizonyos
foglalkozasokban és olyan agazatokban, ahol nagy ardnyban fordul el a szinlelt
munkaviszony vagy ahol hianyzik a munkaviszonynak az egyértelmiisége; €s

(b) a nemek egyenldségét és a vonatkozo jogszabalyok és megéllapodasok hatékonyabb
betartatasat illetden egyértelmli nemzeti szinti politikakkal kell rendelkeznilik annak
érdekében, hogy a nemek egyenldségének kérdését eredményesen kezelhessék.

7. A munkavallalok orszagok k6zotti mozgasanak osszefiiggésében:

(a) a nemzeti politika alakitdsa soran a tagallamnak — a munkaltatok és a munkavallalok
legreprezentativabb szervezeteivel torténd konzultaciot kovetden — joghatdsagan beliil,
¢és adott esetben mas tagallamokkal egyiittmiikddve, fontolora kell vennie intézkedések
elfogadasat azon migrans munkavallalok hathatés védelmének biztositdsa és a veliik
szembeni visszaéléseknek a tagdllam teriiletén torténd megeldzése érdekében, akiket
hatranyosan érinthet a bizonytalansdg a munkaviszony fennallasat illeten;

(b) ahol az egyik orszagban munkavallalékat toboroznak egy masik orszagban végzendd
munkara, az érintett tagadllamok mérlegelhetik kétoldalu megallapodasok megkotését,
hogy megeldzzék az olyan visszaéléseket és torvénysértd gyakorlatokat, amelyeknek a
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célja, hogy megkeriiljék a munkavallalok védelmét szolgald, meglévd intézkedéseket
egy adott munkaviszonnyal dsszefliggésben.

8. A munkaviszonyban all6 munkavallalok védelmét célzdé nemzeti politikdnak nem
szabad litkdznie a valddi polgéri jogi és kereskedelmi viszonyokkal, 4m ugyanakkor
biztositania kell, hogy a munkaviszonyban allok az 6ket megilletd védelemben részestiljenek.

II. A MUNKAVISZONY FENNALLASANAK MEGHATAROZASA

9. A munkaviszonyban 4ll6 munkavallalok védelmét célz6 nemzeti politika
alkalmazésaban, az ilyen viszony fennallasanak meghatarozasat elsdsorban a munkavallalo
munkavégzésére €s az érte kapott javadalmazasra vonatkozé tényekre kell alapozni, tekintet
nélkiil arra, hogy e viszonyt miképpen mindsiti valamilyen annak ellentmondé egyezség —
szerzOdéses vagy egyéb megallapodas —, amelyben a felek esetleg megallapodtak.

10. A munkaviszony fennéalladsdnak meghatarozasat illetéen a tagallamoknak a
munkavallalok és a munkaéltatok szamara iranymutatasként egyértelmii moédszereket kell
szorgalmazniuk.

11. A munkaviszony fenndllasa meghatarozasanak eldsegitése céljabol, a tagallamoknak
a jelen Ajanladsban emlitett nemzeti politika keretében mérlegelniiik kell a kovetkezd
lehetdségeket:

(a) az eszkozok széles korének lehetévé tétele a munkaviszony fenndlldsanak
meghatarozasara;

(b) annak vélelmezését, hogy amennyiben egy vagy tobb relevans mutaté teljesiil, akkor a
munkaviszony fennall; és

(c) annak eldontése — a munkaltatok és a munkavallalok legreprezentativabb szervezeteivel
folytatott elézetes konzultaciot kovetéen —, hogy a bizonyos jellemz0 tulajdonsagokkal
rendelkezé munkavallaldkat, altaldban vagy egy konkrét 4gazatban foglalkoztatottaknak
vagy onfoglalkoztatoknak kell-e tekinteni.

12. A jelen Ajanlasban emlitett nemzeti politika alkalmazasdban a tagallamok fontoléra
vehetik a munkaviszony fennallasa meghatarozdsanak ismérveként alkalmazott feltételek
egyértelmii meghatarozasat, mint példaul az alarendeltség vagy a fiiggd viszony.

13. A tagallamoknak mérlegelnitik kell annak lehetdségét, hogy jogszabalyaikban és
rendeleteikben vagy egyéb moddon specidlis mutatokat jelolnek meg a munkaviszony
fennalldsanak megéllapitasara. E mutatok magukban foglalhatjak:

(a) aztatényt, hogy: a munkat egy masik fél utasitdsainak megfelelden és ellendrzése alatt
hajtjak végre; a munka feltételezi a munkavallalonak a vallalkozas szervezetébe torténd
integralasat; a munkat kizarolag vagy jellemzden egy masik személy javara hajtjak
végre; azt a munkavallalonak személyesen kell végeznie; azt egy a munka elvégzését
kérd fél altal megjeldlt vagy egyetértésével meghatarozott bizonyos munkaidd alatt
vagy egy konkrét munkahelyen kell végezni; a munka egy adott ideig tart és egyfajta
folytonossag jellemzi; megkdveteli a munkavallald rendelkezésre allasat; vagy azt a
tényt, hogy annak soran az eszkdzoket, anyagokat és gépeket a munka elvégzését kérd
fél biztositja;

(b) rendszeres javadalmazds fizetését a munkavallaldo részére; az a tény, hogy ez a
javadalmazas a munkavallald kizardlagos vagy legfobb bevételi forrasat képezi;
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természetbeni juttatdsok, ugymint élelmiszer, szallds vagy kozlekedés biztositasat;
jogosultsagok elismerése, ugymint heti pihenénap és éves szabadsag; azt, hogy a
munka elvégzését kérd fél dijazast ad a munkavallalo altal a munka elvégzése
érdekében vallalt utazasért; vagy a munkavallald pénziigyi kockézatanak hianya.

14. A munkaviszony fennallasara és feltételeire vonatkoz6 vitdk rendezésére munkatigyi
vagy egyéb dontdbirésagokhoz vagy valasztott birdsdgokhoz kell fordulni, amelyekhez a
munkavallalok és a munkaltatok a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 0sszhangban
hathatds hozzaféréssel rendelkeznek.

15. Az illetékes hatdésagnak intézkedéseket kell elfogadnia azzal a szandékkal, hogy
biztositsa a munkaviszonyt szabalyoz6 jogszabdlyok és rendeletek tiszteletben tartasat és
végrehajtasat a jelen Ajanlasban figyelembe vett kiilonféle szempontok tekintetében, példaul a
munkatiigyi feliigyeldi szolgéalatok és azoknak a szocidlis biztonsagi appardtussal és az
adohatosagokkal torténd egylittmiikodése révén.

16. A munkaviszony tekintetében a nemzeti munkaligyi apparatusoknak és ezek
tarsszolgalatainak gondoskodniuk kell végrehajtasi programjaik és folyamataik rendszeres
ellendrzésérdl. Kiilon figyelmet kell szentelni azoknak a foglalkozasoknak és dgazatoknak,
amelyekben magas a n61i munkavallalok aranya.

17. A tagallamoknak a jelen Ajanladsban emlitett nemzeti politika részeként hathatds
intézkedéseket kell kidolgozniuk, amelyek célja a munkaviszony eltitkolasat Osztonzo
tényezOk megsziintetése.

18. A nemzeti politika részeként a tagallamoknak eld kell mozditaniuk a kollektiv alku
¢s a tarsadalmi parbeszéd intézményeit, tobbek kozott annak eszkozeként, hogy nemzeti
szintll megoldéasokat talaljanak a munkaviszony teriiletének kérdéseire vonatkozoan.

1. ELLENORZES ES VEGREHAJTAS

19. A tagéllamoknak megfeleld mechanizmusokat kell 1étrehozniuk vagy egy meglévit
hasznositaniuk, a munkaerdpiac és a munkaszervezés fejleményeinek ellendrzésére, valamint
a munkaviszonnyal kapcsolatos intézkedéseknek a nemzeti politika keretében torténd
elfogadasarol és végrehajtasarol szolo utmutatasra.

20. A munkaltatok €s a munkavallalok legreprezentativabb szervezeteinek képviselettel
kell rendelkezniiik, egyenld félként, a munkaerdpiac és a munkaszervezés fejleményeinek
ellendrzésében. Ezen tilmenden, amilyen gyakran ez sziikséges €s hasznos, € mechanizmus
keretében szakértdi jelentések vagy miiszaki tanulmédnyok alapjan, ezen szervezetekkel
konzultalni kell.

21. A tagallamoknak a lehetdségekhez mérten informaciokat €s statisztikai adatokat kell
gylijteniiik, valamint kutatasokat kell folytatniuk a munka formai és szerkezete valtozasanak
tekintetében, nemzeti és agazati szinten, a férfiak és ndék megoszlasat és egyéb lényeges
tényezoket figyelembe véve.

22. A tagallamoknak meghatarozott nemzeti eljarasokat kell létrehozniuk annak
biztositasa érdekében, hogy a munkaviszony a nemzetkozi szolgaltatdsok nytjtasa keretében
eredményesen azonosithatd legyen. E kérdéskdrben mérlegelni kell szisztematikus
kapcsolattartas és informéciocsere kialakitasat mas orszadgokkal.
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IV. ZAROBEKEZDES

23. Jelen Ajanlas nem modositja a magan-munkakdzvetitd tigynokségekrdl szolo 1997.
évi 188. szaml Ajanlast, valamint a magan-munkakozvetitd tigyndkségekrol szold 1997. évi
181. szdmu Egyezményt.
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