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2005. évi ... torvény

a lobbitevékenységrol

Az Orszaggyllés attol a szandéktol vezérelve, hogy meghatdrozza a lobbitevékenység, vagyis a
megbizas alapjan folytatott érdekérvényesités szabalyait, biztositsa a kdzhatalmi dontések kapcsan
megjelenitett érdekek nyilvanossagat, ezzel erdsitve a dontéshozd szervek tevékenységébe vetett

bizalmat, a kovetkezd torvényt alkotja:

A torvény hatalya és célja

1. §

(1) E torvény rendelkezéseit kell alkalmazni a kdzhatalmi dontések tartalmdnak befolydsolasara
iranyul6d megbizas alapjan, ellenérték fejében (a tovabbiakban: iizletszertien) folytatott tevékenységre.
(2) E torvény célja, hogy biztositsa a lobbitevékenység nyilvanossagat, meghatarozza a dontéshozé
személyek ¢s a lobbistdk kapcsolattartasanak szabalyait és megallapitsa e tevékenység alapvetd
eldirasait.

(3) E torvény rendelkezései nem vonatkoznak azokra a gazdasédgi, tarsadalmi érdekek védelmére
létrehozott szervezetekre, melyek tagsdguk érdekeit képviselik a kozhatalmi dontéseket hozo
szerveknél, és nem vonatkoznak azokra az érdekegyeztetési mechanizmusokra, melyeket a kdzhatalmi
dontéseket hozo szervek hoztak 1étre a gazdasagi, tarsadalmi érdekek megismerése céljabol.

(4) E torvény nem ¢érinti az Alkotmany 64. §-aban rogzitett jogot, mely alapjan mindenkinek joga
van arra, hogy egyediil vagy masokkal egyiittesen irdsban kérelmet vagy panaszt terjesszen az

illetékes allami szerv elé.

Alapelvek

2.§

E torvény alkalmazasa soran biztositani kell az egyenld banasmdd kdvetelményének érvényesiilését.

3.§

A lobbistakrol vezetett nyilvantartdsi rendszer nem akadalyozhatja a kdzhatalmat gyakorlé szervek

szabad ¢és nyilt elérhetdségét.



4. §

Ez a torvény nem érinti mds jogszabalyoknak az érdekérvényesitésre, illetve érdekképviseletre

vonatkoz6 szabdlyait.

Ertelmezd rendelkezések

5.8

E torvény alkalmazasaban

a) lobbista: az a természetes személy, akit e torvény eldirasai szerinti nyilvantartasba felvesznek, és
lobbitevékenységet folytat;

b) lobbiszervezet: az a jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, amelyet
e torvény eldirasai szerinti nyilvantartasba felvesznek, és lobbitevékenységet folytat;

c) lobbitevékenység: kdzhatalmi dontés befolyasolasat vagy érdekérvényesitést célzd6 minden olyan
tevékenység vagy magatartas, melyet megbizas alapjan, lizletszertien folytatnak;

d) kapcsolatfelvétel: barmely szobeli vagy irasbeli kommunikacio, ideértve az elektronikus
kommunikaciot is;

e) kozeli hozzatartozo: a Polgari Torvénykonyvrdl szo1d 1959. évi IV. torvény 685. § b) pontjaban
meghatarozott személy;

f) kdzhatalmi dontés: az Orszaggytilés, a Kormany, a helyi dnkormanyzat, ezek szervei, tagjai vagy
tisztségviseldi, tovabba az ezek irdnyitasa, illetve feliigyelete ald tartozo szervek vagy személyek
jogszabalyban meghatarozott feladat- és hataskorébe tartozo dontés;

g) kozzététel: az adott szerv honlapjan digitalis formaban, barki szaméra azonositas nélkiil,
ingyenesen torténd hozzaférhetdvé tétel,;

h) megbizas: lobbitevékenységre vonatkoz6 megbizasi vagy munkaszerzédés megkotése.

Nyilvantartasba vétel

6.§

Lobbitevékenységet az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd

szervezet folytathat, aki vagy amely szerepel a 7. §-ban meghatarozott nyilvantartasban.



7.8

(1) A nyilvantartast vezetd szerv — kérelemre — nyilvantartasba veszi azt a természetes vagy jogi
személyt, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetet, aki vagy amely megfelel az e

torvényben rogzitett feltételeknek.

(2) A lobbistak nyilvantartdsadba olyan természetes személyt lehet felvenni, aki
a) cselekvoképes,

b) biintetlen eléélett,

c) egyetemi végzettséggel rendelkezik, €s

d) nem 4ll a nyilvantartasbol valo torlés hatalya alatt.

(3) A lobbiszervezetek nyilvantartasaba olyan jogi személyt vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetet lehet felvenni, amely

a) a ra vonatkozd jogszabalyok szerint szabalyosan megalakult,

b) rendelkezik olyan taggal vagy alkalmazottal, aki a (2) bekezdés szerinti lobbistak
nyilvantartasdban szerepel,

¢) a nyilvantartasba vételre iranyuld kérelem bejelentéséhez a 8. § (2) bekezdésében felsorolt
adatokat mellékelte, és

d) nem 4ll a nyilvantartasbol valo torlés hatalya alatt.

8.§

(1) A lobbistak nyilvantartasaba felvételét kérd természetes személy felvételi kérelmének
tartalmaznia kell

a) a személy nevét,

b) lakcimét,

) anyja nevét,

d) sziiletési helyét, idejét,

e) harom honapndl nem régebbi hatdsagi erkolesi bizonyitvanyt és

f) a 7. § (2) bekezdés c) pont szerinti végzettséget igazold diploma hitelesitett masolatat, illetve

kiilfo1don szerzett diploma esetén annak hiteles magyar forditasat.

(2) A lobbiszervezetek nyilvantartasaba felvételét kérd jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet felvételi kérelmének tartalmaznia kell
a) a jogi személy vagy a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet nevét, székhelyét,

b) a jogi személy vagy a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet képviseletére jogosultak nevét,



c) ajogi személy vagy a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet képviseletére jogosultak lakcimét,
d) annak az okiratnak a hitelesitett masolatat — kiilfoldon alakult szervezet esetén az okirat hiteles magyar
forditasat —, amely igazolja, hogy a szervezet a rd vonatkoz6 jogszabalyok alapjan szabalyszer(ien
megalakult, illetve ha a miikodés megkezdéséhez nyilvantartasba vétel sziikséges, annak megtorténtét,

e) annak okirati igazoldsat, hogy a szervezet legalabb egy tagja vagy alkalmazottja szerepel a 7. §

(2) bekezdés szerinti lobbistak nyilvantartasaban.

9.§

Ha a nyilvantartasba valo felvétel iranti kérelem a nyilvantartdsba vételhez sziikséges adatokat nem
vagy hidnyosan tartalmazza, a nyilvantartdst vezetd szerv tizen6t napos hataridd kitlizésével felhivja

az igényl6t a hianyzo adatok potlasara.
10. §

Nem végezhet lobbitevékenységet

a) az orszaggyllési képviseld, az eurdpai parlamenti képviseld, az allami vezetd, a helyi
onkormanyzat, a helyi dnkorményzat képviseld-testiiletének (kozgyiilésének) vagy bizottsaganak a
tagja, tovabba a polgarmester, a fopolgarmester és a kozgytilés elndke,

b) az allamhaztartasrol szolo torvény szerinti koltségvetési szerv, annak vezetdje, tisztségviseldje,
tagja, valamint a veliikk kozszolgalati, kozalkalmazotti jogviszonyban, birdi vagy {ligyészségi,
illetdleg hivatasos szolgalati viszonyban, munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszonyban all6 személy,

¢) az a gazdalkodd szervezet, amelyben az allam, illetve a helyi 6nkormanyzat t6bbségi tulajdoni
részesedéssel rendelkezik, valamint e szervezet tagja, vezetd tisztségviseldje, valamint
feliigyeldbizottsaganak tagja,

d) a part és annak tisztségviseldje,

e) a koztestiilet és annak tisztségviseldje,

f) a kozalapitvany és kezeld szervének tisztségviseldje.

11.§

(1) A 10. § a)-f) pontjaban felsorolt személy

a) nem lehet lobbiszervezet személyes kozremiikddo tagja, tulajdonosa,

b) nem allhat szerzddéses kapcsolatban lobbiszervezettel,

c) a 24. §-ban meghatirozottakon kiviil nem fogadhat el lobbistatdl vagy lobbiszervezettdl

semmilyen eldnyt.



(2) Amennyiben a 10. §-ban felsorolt személy kozeli hozzétartozdja valositja meg az (1) bekezdés
a)—c) pontjaiban meghatarozottakat, a 10. §-ban felsorolt személy koteles errdl haladéktalanul
tajékoztatni az érintett kozhatalmi dontést hozo szervet, amely gondoskodik ennek a 30. §-ban

meghatarozott tajékoztatoban vald kdzzétételérol.
12. §

A nyilvantartast vezetd szerv a 8. § (1) bekezdés a) és d), valamint (2) bekezdés a)-b) pontjaiban
meghatarozott adatokat, tovabba a lobbista és a lobbiszervezet nyilvantartasba vételének, illetve

torlésének idopontjat és annak okat kdzzéteszi.
13. §

(1) A nyilvantartasba vett személy a 8. § (1)—(2) bekezdésében felsorolt adataiban bekdvetkezett

valtozasokat 15 napon beliil koteles irasban bejelenteni a nyilvantartast vezetd szervnek.

(2) Ha a nyilvantartast vezetd szerv tudomadst szerez arrol, hogy a nyilvantartasba vett személy az
(1) bekezdés szerinti kotelezettségének nem tett eleget, 8 napos hataridével irdsban felhivja a
személyt bejelentési kotelezettségének teljesitésére, valamint tdjékoztatja a teljesités elmaradasanak
kovetkezményeirél. A hataridé eredménytelen eltelte esetén a 16. § (2) bekezdésében foglaltakat

kell alkalmazni.

(3) A nyilvantartasbol val6 torlés mellézhetd, ha a személy az adatszolgéltatasi kotelezettségének
elsd izben nem tesz eleget, feltéve, ha valoszintsiti, hogy kotelezettségének onhibajan kiviil nem
tudott hataridoben eleget tenni, és mulasztasat a (2) bekezdés szerinti hataridé lejartat kovetd 15

napon beliil potolta.
14. §

(1) A nyilvantartast vezetd szerv a lobbista részére dijfizetés ellenében sorszammal ellatott
lobbiigazolvanyt (a tovabbiakban: igazolvany) allit ki. Az igazolvany — a természetes személy arcképén
kiviil — tartalmazza a lobbista nevét, sziiletési helyét €és idejét, tovabba a nyilvantartast vezetd szerv

nevét és székhelyét, valamint a kiallitas datumat.

(2) Az igazolvany a személyazonositasra alkalmas igazolvannyal egyiitt érvényes.



15. §

(1) A nyilvantartast vezetd szerv a lobbista igazolvanyat visszavonja, ha

a) a lobbistat a lobbitevékenységtdl jogerdsen eltiltottak,

b) a lobbista a 7. § (2) bekezdésében meghatarozott feltételeknek mar nem felel meg,
c) a lobbista a lobbitevékenységét megsziinteti,

d) a lobbistat barmely okbdl torolték a nyilvantartasbol.

(2) Igazolvanyanak visszavondsa vagy a lobbitevékenység megsziintetése esetén a vonatkozod
hatarozat jogerdre emelkedését, illetve a nyilvantartast vezetd szerv értesitését kovetden a lobbista az

igazolvanyat 48 6ran beliil koteles leadni a nyilvantartast vezetd szervnél.

(3) A lobbista igazolvanya visszavonasanak tényét a nyilvantartast vezetd szerv az igazolvany

sorszamanak ¢€s a lobbista nevének megjeldlésével kozzéteszi.

A nyilvantartasbol valo torlés és jogkovetkezményei

16. §

(1) A kdzhatalmi dontést hozo szerv — a tényallas dsszefoglalod leirasaval és a rendelkezésére allo
bizonyitékok egyidejli csatolasaval — haladéktalanul tdjékoztatja a nyilvantartast vezetd szervet, ha

azt észleli, hogy a lobbista az e torvényben foglaltakat eljarasa soran megsértette.

(2) A nyilvantartést vezetd szerv hatarozatot hoz a lobbista nyilvantartasbol valé torlésérdl, és a 17.
§-ban meghatarozott iddre eltiltja a lobbitevékenység végzésétdl, ha megallapitja, hogy a lobbista a

tevékenysége soran az e torvényben foglalt rendelkezéseket megsértette.

(3) Tordlni kell a lobbiszervezetek nyilvantartasabol azt a jogi személyt vagy jogi személyiséggel

nem rendelkezd szervezetet, amely nem felel meg a 7. § (3) bekezdésében foglalt feltételeknek.
17.§

(1) Ha az e torvényben meghatarozott okok miatt a lobbistat a nyilvantartasbol torolték — ide nem
szamitva azt az esetet, ha a lobbista a tevékenységét sajat dontése alapjan sziinteti meg —, a lobbista a

nyilvantartasbol torténd torlés hatalybalépésétdl kezdddo egy évig nem vehetd fel ismét a nyilvantartasba.

(2) Ha a lobbistat az (1) bekezdésben megjeldlt hataridd leteltét kdvetden Gjbol nyilvantartasba

veszik, és ismételten megszegi e torvény rendelkezéseit, a nyilvantartast vezetd szerv torli a



nyilvantartasbol. Ebben az esetben a lobbista a nyilvantartasbol torténd torlés hatalybalépésétol

kezdddo két évig nem vehetd fel ismét a nyilvantartasba.

(3) A (2) bekezdésben foglaltak megfelelden irdnyaddak a masodik esetet kovetd minden tovabbi, e
torvény szerinti jogszabalysértésre is azzal, hogy ebben az esetben a lobbista a nyilvantartasbol

torténd torlés hatalybalépésétdl kezd6dd harom évig nem vehetd fel ismét a nyilvantartasba.
18. §

(1) A nyilvantartast vezetd szerv a nyilvantartasba vald felvételrdl, annak elutasitasarol, illetdleg az

onnan valo torlésr6l alakszert hatarozatot hoz.

(2) A nyilvantartast vezetd szerv gondoskodik a nyilvantartasbol vald torlésrdl szold hatdrozat

jogerdre emelkedését kovetden annak kozzétételérdl.

Jogorvoslatok

19. §

A nyilvantartast vezetd szerv dontése ellen kozigazgatasi eljaras keretében fellebbezésnek nincs helye,
azt feliigyeleti eljarasban megvaltoztatni vagy megsemmisiteni nem lehet, ellene azonban a

kozigazgatasi dontésekre vonatkozo altalanos szabalyok szerint birdsagi feliilvizsgalatnak helye van.
20. §

A nyilvantartast vezetd szervnek a nyilvantartasbol vald torlést kovetden — a torlés tényének és okanak

feltiintetésével — harom évig gondoskodnia kell a lobbista adatainak kdzzétételérol.

A lobbitevékenység alapveté szabalyai

21.§

A lobbista e tevékenysége soran

a) koteles a kozhatalmat gyakorldo szerv képviselgjével kozolni megbizojanak nevét és a
kapcsolatfelvétel céljat,

b) koételes e torvénybdl szarmazo kotelezettségeirdl — beleértve a nyilvantartasok adattartalmat —
tajékoztatni megbizojat,

¢) nem hasznélhat fel semmilyen, a megbiz6tol kapott bizalmas vagy egyéb bennfentes informaciot

megbizoja hatranyara,



d) a megbizok kelld tijékoztatas mellett megadott beleegyezése nélkiil nem képviselhet egymassal
ellentétes érdekeket vagy egymassal versenyben 4ll6 megbizok érdekeit,

e) az ilyen tevékenységet végzd személyektdl elvarhatdo fokozott gondossaggal jarjon el annak
érdekében, hogy biztositsa allitasa, értesiilése pontossagat, hitelességét ¢és valodisagat, amelyeket a
megbizonak, illetve a megbizo6 érdekében a kozhatalmi dontést hozd szervnek szolgiltat,

f) koteles tudatni megbizojaval, ha a megbizo célja jogellenes, etikatlan, vagy annak végrehajtasa a
lobbista hivatas alapvetd szabalyaival ellentétes, €s vissza kell utasitania, hogy barmit tegyen a
megbizd ilyen célja érdekében,

g) megtartja a kozhatalmat gyakorld szerv miikddési szabalyainak ra vonatkozo rendelkezéseit,

h) tisztességtelen eszkozokkel nem szerezhet informaciokat a kozhatalmi dontést hozd szerv

miikodésével kapcsolatban.
22. §

Nem folytathat lobbitevékenységet a lobbista anndl a kdzhatalmi dontést hozéd szervnél, amelynél

kozeli hozzatartozoja vezetd tisztséget tolt be.
23. §

A lobbitevékenység nem iranyulhat arra, hogy a kozhatalmi dontést hozd szerv jogszabalyban

meghatarozott kotelezettségeinek ne tegyen eleget.
24. §

(1) A lobbista — az adott szervnél folytatott lobbitevékenység soran vagy annak korén kiviil — nem
adhat, nem ajanlhat fel és nem kozvetithet a kozhatalmi dontést hozd szerv vagy annak tagja,

munkatérsa részére semmilyen eldnyt.

(2) Nem mindsiil az (1) bekezdés szerinti elonynek a lobbista altal a kézhatalmi dontést hozo szerv
szamara egy megbizashoz kapcsolédoan egy alkalommal nyujtott, a kotelezo legkisebb munkabér
egytizedét meg nem halad6 6sszegii, a személyi jovedelemadordl szold torvényben meghatarozott

reprezentacio.
25. §

(1) A lobbista kezdeményezheti a kdzhatalmi dontést meghozo szervnél, hogy
a) az Orszaggylilés dontésével kapcsolatos lobbitevékenység soran az Orszaggyulés kijelolt

bizottsaga eldtt a bizottsag altal meghatarozott idékeretben,



b) a Kormany, illetéleg a kormanytagok dontésével kapcsolatos lobbitevékenység soran a hataskorrel
rendelkezd miniszter altal kijelolt vezetd el6tt, a vezetd altal meghatarozott iddkeretben,

¢) a helyi onkormanyzat dontésével kapcsolatos lobbitevékenység soran az dnkormanyzat illetékes
bizottsaga eldtt, ennek hianydban a képviseld-testiilet (a kozgylilés) iilésén a bizottsdg vagy a
képviseld-testiilet (a kozgytilés) altal meghatarozott idokeretben

legaldbb egy alkalommal személyesen is kifejthesse allaspontjat.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kezdeményezés elfogadasarol az (1) bekezdés a)—c) pontjaiban

megjelolt szerv, illetve személy dont.

(3) Az (1) bekezdés b)) pontjai szerinti esetben biztositani kell, hogy meghatirozott idékeretben
legalabb egy alkalommal a lobbista személyesen is kifejthesse allaspontjat, amennyiben a lobbista a
jogszabaly elokészitése soran konkrét, érdemi javaslatait irasban eljuttatta a kozhatalmi dontés

elokészitdjehez.

(4) A lobbista — az (1) bekezdésben foglaltakon tilmenden — az (1) bekezdés a) pontja szerinti
esetben barmely orszaggytilési képviselonél, az (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben az illetékes
miniszter altal kijelolt vezetdnél, az (1) bekezdés c) pontja szerinti esetben barmely dnkormanyzati
képviselonél irasban személyes megbeszélést kezdeményezhet. A kezdeményezés elfogadasardl a

megkeresett személy dont.

(5) Ha a lobbista vagy mas személy a kozhatalmi dontést hozd szervnél nem a (3) bekezdésben
foglaltak szerint eljarva kisérli meg a kapcsolatfelvételt, vagy mas modon megszegi e torvény
rendelkezéseit, a megkeresett személy koteles errdl vezetdjét irasban t4jékoztatni €és a
kapcsolatfelvételre iranyuld kérést elutasitani. A szerv vezetdje a tajékoztatas alapjan dont a

kapcsolatfelvétel engedélyezésérdl. A dontésrdl a lobbistat tajékoztatni kell.
26. §

A személyes kapcsolatfelvételrdl a kozhatalmi dontést hozd szerv képviseldje emlékeztetot készit,
amely roviden Osszefoglalja a taldlkozon elhangzottak 1ényegét. A 25. § (1) bekezdés a) €s c) pontja
szerinti esetben az Orszaggyllés Hazszabalyaban és a helyi dnkormdnyzat szervezeti és miikodési

szabalyzataban foglaltak irdnyadoak.
27. §

A lobbitevékenység céljaval Osszefliggd targykorben a lobbista szakmai tandcskozdson valod

részvételre hivhatja meg a kozhatalmi dontést hozo szerv tagjat, képviseldjét. A tanacskozason valod
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részvétellel 0sszefliggd koltségeket azonban nem téritheti meg a kdzhatalmi dontést hozo szerv,

illet6leg az annak képviseletében részt vett személy részére.
28. §

A lobbista a koOzhatalmi dontést hozo szerv részére szakmai hattéranyagokat, tudomanyos
kiadvanyokat, hatastanulmanyokat kiildhet, illetve rendelkezésére bocsathatja sajat kutatdsainak,

elemzéseinek eredményét is.
29. §

(1) A lobbista — az igazolvanya felmutatasaval — a be- és kiléptetés rendjére vonatkozo eldirasoknak
megfelelden jogosult a lobbitevékenységgel érintett szervvel eldzetesen egyeztetett iddpontban a

szerv helyiségeibe belépni.

(2) A lobbista — azon a napon, amikor a lobbitevékenységgel 0sszefiiggd torvényjavaslat targyalasa
az Orszaggytilés plendris iilésének vagy valamely orszaggyiilési bizottsag (albizottsag) iilésének
napirendjén szerepel — igazolvanya felmutatdsaval jogosult az Orszaggyiilés épiiletébe belépni,

amennyiben ezt a szandékat 24 oraval korabban az Orszaggytiilés Hivatala szamara irasban jelezte.

(3) A (2) bekezdésben foglaltak megfeleléen irdnyaddak a helyi 6nkormanyzat épiiletébe vald

belépésre is.

A lobbitevékenysegrol szolo tajékoztato

30. §

(1) A lobbista a nyilvantartasba valo felvételét kovetden negyedévente tdjékoztatdt készit a
lobbitevékenységérdl, €s azt a naptari negyedévet kovetd honap utolsd napjaig eljuttatja a

nyilvantartast vezetd szerv részére.

(2) A lobbista tajékoztatdsadasi kotelezettségének elsd izben annak a naptari negyedévet kovetd

hénapnak az utolsé napjan koteles eleget tenni, amely naptari negyedévben tevékenységét megkezdte.

(3) A t4jékoztato tartalmazza

a) annak tételes felsoroldsat, hogy a lobbista mely kozhatalmi dontések kapcsan végzett
lobbitevékenységet,

b) az adott jogszabalytervezethez kapcsolodd lobbitevékenység konkrét célja (céljai) 1ényegének

megjelolését,
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c) a lobbitevékenység sordn az adott tigyben igénybe vett eszkdzok felsorolasat,

d) annak megjelolését, hogy a kozhatalmi dontést hozd szervnél kivel és hany esetben tortént
kapcsolatfelvétel,

e) a 24. § (2) bekezdése szerinti reprezentacid tényét, alkalmankénti Osszegét, az abban érintett
személyek nevének, valamint beosztdsdnak megjelolését,

f) a lobbitevékenység megbizdjanak a megnevezését.

(4) A lobbiszervezetnek a lobbistak nyilvantartasaban szerepld tagja vagy munkavallaloja altal
készitett tajékoztatd csak az adott természetes személynek a lobbiszervezet tevékenységétol
fliggetlentil végzett lobbitevékenysége vonatkozdsdban tartalmazza a (3) bekezdésben

meghatarozott adatokat.

(5) A lobbitevékenységgel érintett kozhatalmi dontést hozod szerv — az (1) bekezdés szerinti
hataridében — negyedévente tajékoztatja a nyilvantartast vezetd szervet arrdl, hogy mely
dontésekkel kapcsolatban, mely lobbistak folytattak nala lobbitevékenységet, €s ennek soran mely

eszkozoket vették igénybe.
(6) A nyilvantartast vezetd szerv a tajékoztatdkat kozzéteszi.

(7) Az (1) bekezdés és az (5) bekezdés szerinti tajékoztatdban szerepld adatok — a tdjékoztatd

kozzétételét megeldzden is — kdzérdekbdl nyilvanosak.
31.§

Ha a t4jékoztatd a sziikséges adatokat nem vagy hianyosan tartalmazza, illetve a lobbiszervezet vagy
a lobbista azt hataridore nem késziti el, a nyilvantartast vezetd szerv 15 napos hataridé megjelolésével
felszolitja Oket a hidnyossagok, illetdleg a mulasztds poétlasara. A hataridd eredménytelen eltelte

esetén a nyilvantartast vezetd szerv a lobbiszervezetet vagy a lobbistat torli a nyilvantartasbol.
32.§

(1) Ha a lobbiszervezet, illetve a lobbista igy dont, hogy felhagy a lobbitevékenységgel, errdl

haladéktalanul értesiti a nyilvantartast vezetd szervet.

(2) A lobbiszervezetnek, illetve a lobbistanak az értesitéshez mellékelnie kell az arra az iddszakra
vonatkozo lobbitevékenységrdl szolo tajékoztatot is, amely idészakot a tevékenységérdl legutobb

készitett tajékoztatd még nem érintett.
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(3) Az (1) bekezdés szerinti esetben a nyilvantartast vezetd szerv a lobbiszervezetet, illetve a
lobbistat torli a nyilvantartasbol. Ha azonban a lobbiszervezet, illetve a lobbista a tevékenységérol
sz016 tajékoztatasi kotelezettségét nem vagy nem megfelelden teljesiti, €s a hidnypodtlasra torténd
felszolitasnak annak kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil nem tesz eleget, a 16. § (2)

bekezdésében foglaltak megfelelden irdnyadok.

Birsag

33.§

(1) Amennyiben valamely természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet nyilvantartadsba vétel nélkiil végez lobbitevékenységet, a nyilvantartast vezetd
szerv — hatarozattal — tizmillié forintig terjedd birsagot szabhat ki. A birsag tobbszords jogsértés
esetén halmozottan is kiszabhato.

(2) A birsag Osszegét az eset Osszes koriilményeire — igy kiilondsen a jogsértés sulyara, céljara,
id6tartamara, jogsértd magatartds ismételt tanusitasara, valamint a jogsértéssel elért, illetve elérni
kivant elényre — tekintettel kell meghatarozni.

(3) A birsagot a nyilvantartast vezetd szerv szamlajara kell befizetni.

(4) A jogerdsen kiszabott és be nem fizetett birsagot adok maddjara és azokkal egy sorban kell behajtani.

(5) A hatarozat hatélybalépésétdl szamitott egy évig nem vehetd nyilvantartisba a természetes vagy
jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, amellyel szemben birsagot
szabtak ki.

(6) Amennyiben ismételten birsdgot szabnak ki a természetes vagy jogi személy, illetve jogi

személyiséggel nem rendelkezd szervezettel szemben, két évig nem vehetd nyilvantartasba.

Modosulo jogszabalyok

34. §

Az orszaggytilési képviselok jogallasarol szold 1990. évi LV. térvény az aldbbi 0j 19/A. §-sal

egésziil ki:

»19/A. § Az orszaggyilési képviseld koteles az orszaggylilési felszolalasa elétt kozolni,
amennyiben a felszélaldsanak targya vagy a vita, melynek soran fel kivan szdlalni, kozvetleniil
érinti a vagyonnyilatkozataban, illetve a vele kozos haztartdsban €16 hazas- vagy élettarsanak,
valamint gyermekének a melléklet szerinti nyilatkozatdban foglalt vagyoni, jovedelemi vagy

gazdasagi érdekeit.”
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35.§

Az ligyvédekrdl szolo 1998. évi XI. torvény 5. § (3) bekezdése a kdvetkezd 1j j) ponttal egésziil ki, egyben
a bekezdés 2003. évi CXXIX. torvény altal megallapitott h) pontjanak jeldlése 1) pontra valtozik:

[Az tigyvéd az (1) bekezdésben felsoroltakon kiviil ellathatja a kovetkezo tevékenységeket is:]

,J) kiilon torvényben meghatarozott lobbitevékenység.”

Zaro rendelkezések

36. §

Ez a torvény 2006. januar 1-jén 1ép hatalyba. Rendelkezéseit elsé izben azon kézhatalmi dontésekkel

Osszefliggésben kell alkalmazni, amelyek elokészitése a torvény hatalybalépését kovetden kezdddott.
37.§

Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben hatarozza meg

a) a lobbisték, illetve a lobbiszervezetek nyilvantartasat vezetd szervet,

b) az igazolvany kiaddséaval, cseréjével, visszaadasaval ¢és visszavonasaval kapcsolatos részletes
szabalyokat,

¢) az igazolvany kiadasaért fizetendd dij mértékét, valamint

d) a torvény rendelkezéseinek megsértése esetén kiszabhatd birsag megallapitdsara vonatkozo

eljarasi szabalyokat.



INDOKOLAS

a lobbitevékenységrol szolé torvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS

1. Egy valoban demokratikus tarsadalomban alapvetd tarsadalmi igény — és ezéltal a
ala tartozok vagy mas modon érintettek szabdlyozott mdédon részt vegyenek a szdmukra fontos
dontések meghozatalaban olymodon, hogy véleményiikrdl, érdekeikrdl, javaslataikrol a dontéshozot
tajékoztassak. A tarsadalom tobbi részének pedig joga van megismerni, hogy az adott dontés milyen

érdekeket szolgal.

Az Orszaggytlés feladata a kozélet atlathatésaganak ndvelése. Ebbe beletartozik a
jogalkotasi eljardas minden elemének jogszertisége, korrektsége, tisztességtelen befolyasoktol valo
mentessége. A jogalkotasi folyamat jellegzetessége, hogy nem Ilehet befolydstdl mentes: a
jogalkotasban ugyanis a tarsadalomban, annak egyes rétegeiben, csoportjaiban, kiilonb6zd
sajatossagil €s Osszetételll kozosségében megfogalmazodott akaratokat transzformalnak allami
akarattd. Mivel a tarsadalom nem képes az akaratat megfeleld6 mddon szelektalva, csoportositva,
valogatva a jogalkotd szervek irdnyaba tovabbitani, a kdzvetitdé mechanizmusok léte demokratikus
jogéllamban sziikséges ¢és elengedhetetlen. Ezekkel a mechanizmusokkal kapcsolatban azonban
indokolt olyan eldirdsok kialakitasa, hogy érdekkdzvetitd, befolyasold tevékenységiiket korrekten,
szabalyozott keretek kozott, a tisztességtelen eszkozoket és modokat keriilve, jogallami
kornyezetben és feltételekkel gyakorolhassak, emiatt sziikséges az érdekkijaras egyik formdjanak, a
lobbitevékenységnek, vagyis a megbizas alapjan, lizletszerlien folytatott érdekérvényesitésnek a

jogi keretek koz¢ helyezése is.

2. A szabalyozés iranyat foként két szempont hatdrozza meg: a torvénynek hozza kell
jarulnia a hatékony és hatdsos kormanyzas kovetelményének érvényesitéséhez, megvaldsulasahoz,
masrészt biztositania kell a lobbitevékenységgel kapcsolatban a teljes nyilvanossagot ¢és
transzparenciat. Ehhez egyuttal az a tarsadalmilag fontos hatas is parosul, hogy a ,korrupci6”
lehetésége visszaszorul. A Javaslat azonban nem pusztan a ,,korrupcid” visszaszoritasat tlizi ki
célul, hanem ezzel egyiitt a jogalkotas atlathatosdganak, az érdekérvényesitési mechanizmusok

alkalmazasanak tisztulasat is.



3. A szabdlyozas célja egyrészt annak biztositdsa, hogy nyilvanossagra keriiljenek azok az
érdekek, amelyek egy-egy jogalkotdi, kdzhatalmi dontés mogott allnak, masrészt pedig, hogy a
lobbistak eddig specifikus szabalyozas nélkiili tevékenységét a jog eszkodzével korlatok kozé

lehessen szoritani, rendezve kotelességeiket és jogaikat.

4. A lobbitevékenységrdl szolo torvény személyi hatdlya azokra a piaci szereplokre terjedne
ki, amelyek tevékenysége megbizas alapjan, iizletszerlien végzett lobbitevékenység kifejtése az
Orszaggytlésnél, a Kormanynal, az Onkormanyzatoknal, valamint ezek iranyitasa, illetve
felligyelete alad tartozo szerveknél vagy személyeknél, illetve azokra a jogi személyekre is,
amelyeknek fotevékenysége nem a lobbizds, de rendelkeznek lobbizassal foglalkoz6 szervezeti
egységgel, nyilvantartdsba vetetik magukat, ¢és betartjdk a lobbiszervezetekre vonatkozé

szabalyokat.

A torvény targyi hatalya kiterjedne szinte minden tevékenységre, amely az Orszaggyiilés, a
Kormany, az dnkorményzatok, valamint az ezek irdnyitésa, illetve feliigyelete ala tartoz6 szervek
vagy személyek jogszabalyban meghatdrozott feladat- és hataskorébe tartoz6 dontések tartalmanak
befolydsolasara iranyul. A Javaslat nem érintené azonban az Alkotméany 64. §-aban rogzitett
peticids jogot, mely alapjan mindenkinek joga van arra, hogy egyediil vagy masokkal egylittesen
irasban kérelmet vagy panaszt terjesszen az illetékes allami szerv elé. Nem vonatkozik tovabba a
gazdasagi, tarsadalmi érdekek védelmére 1étrehozott szervezetekre és az egyéb, jogszabalyban vagy

mas modon létrehozott egyeztetési forumok tevékenységére.

5. A Javaslat az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint Kanada lobbitorvényéhez és az
Eurépai Parlament Hdézszabalyanak érdekérvényesitokre vonatkoz6 rendelkezéseihez hasonld
regisztracids rendszert teremtene. A szabdlyozas elbirja a nyilvantartasba vételt az iizletszeriien
lobbitevékenységet végzo szervezet és természetes személy, a lobbista részére is. A nyilvantartasba
vételhez a miikddéssel kapcsolatos legfontosabb adatokat kellene megadni. A konkrét
érdekérvényesitd tevékenységrol a negyedévente készitendd tdjékoztatokban szamolnanak be a
lobbistak. Ebben fel kellene sorolniuk, hogy kinek a megbizasara, milyen tevékenységet végeztek,
kapcsolatba 1éptek-e a dontéshozd szerv tagjaval, munkavallalojaval, barmilyen juttatést,
kedvezményt, eloényt biztositottak-e barki szamara a lobbitevékenységgel kapcsolatban. Ezek az

adatok kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindstilnek.

6. A Javaslat tartalmazza a lobbista szakma legfontosabb szabélyait, olyan kdvetelményeket
is eloir, melyek eldsegitik a lobbistak tarsadalmi elismertségének novelését is. A Javaslat — a

megbizok, a fogyasztok érdekében — felsorolja azokat a kotelezettségeket, amelyeket a lobbistdknak



munkdjuk sordn be kell tartaniuk (pl. nem képviselhetnek egymadssal ellentétes érdekeket, nem
hasznalhatjék fel a megbizo6tdl kapott informaciot a megbizo hatranyara), és rogziti a megszegésiik

esetén alkalmazand¢ eljarast és jogkdvetkezményeket.

7. Attekintve a nemzetkozi gyakorlatot megallapithatd, hogy egy igazan hatékony
szabalyozashoz nem elegendd csak a lobbistakra kotelezettségeket megallapitani, a célszemélyekre,
a dontéshozokra is ki kell terjedniiik a szabalyoknak. Az atlathato, nyitott jogalkotas megvalositasat
egy olyan jogszabaly megteremtése, mely kizarélag a lobbistdkra vonatkozdan hatdroz meg

eldirasokat, nyilvanvaléan nem biztositja.

Az orszaggyllési képviselok jogallasarol szoldo 1990. évi LV. torvény modositasa
megkeriilhetetlen az atlathatd jogalkotds megteremtése érdekében. A képviselok szigorti szabalyok
szerint évente vagyonnyilatkozatot tesznek, melynek egy része nyilvanos, igy kozismertté valik, ha egy
képviselonek vagy hozzatartozojanak anyagi érdeke flizoddik az Orszaggytilés dontéséhez. Az
Orszaggytilés dontésének hitelességét novelné az olyan tartalmt rendelkezés elfogadasa, amely elirna
a képviseld szamara, hogy amennyiben a napirenden szerepld javaslat neki vagy hozzatartozojanak

nyilvantartas szerinti gazdasagi érdekeit érinti, felszolalasa el6tt ezt koteles lenne kdzolni.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

Az 1. § rogziti a Javaslat targyi hatalyat, amikor eldirja, hogy a torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni a lobbistak altal kozhatalmi dontések tartalméanak befolyasoldsara kifejtett, lizletszertien
folytatott tevékenységre. A Javaslat targyi hatalya tehat kiterjedne minden olyan tevékenységre, amely
az Orszaggytlés, a Kormany, az dnkormanyzatok vagy ezek szervei, tagjai vagy tisztségviseldi, tovabba
az ezek iranyitésa, illetve felligyelete ala tartozo szervek vagy személyek jogszabalyban meghatarozott
feladat- és hataskorébe tartozd dontések iizletszerien, megbizas alapjan folytatott befolyasolasara
iranyul. Természetesen olyan jogi személyek is nyilvantartdsba vetethetik magukat, amelyek
fétevékenysége nem a lobbizés, de rendelkeznek a lobbistdk nyilvantartdsaba felvett munkavallaloval,

¢s betartjak a lobbiszervezetekre vonatkozo szabalyokat.

A Javaslat célja, hogy biztositsa a lobbitevékenység nyilvanossagat, rogzitse a dontéshozo
személyek és a lobbistdk kapcsolattartdsanak szabalyait, tovabba meghatarozza a lobbitevékenység

alapvet? eldirasait.



A § a targyi hataly meghatarozdsahoz kapcsolodoan elkiiloniti a lobbitevékenység folytatasat a
gazdasagi, tarsadalmi érdekek védelmére létrehozott szervezetek (pl. munkavéllaléi, munkaadoi
érdekképviseletek, koztestiiletek) tevékenységétdl, melyek tagsdguk érdekeit képviselik a kozhatalmi
dontéseket hozod szerveknél, €s nem vonatkoznak azokra az érdekegyeztetési mechanizmusokra sem,
melyeket a kozhatalmi dontéseket hozd szervek hoztak létre a gazdasagi, tarsadalmi érdekek
megismerése céljabol (pl. az Orszagos FErdekegyezteté Tanacs tevékenysége). Ezeknek a
szervezeteknek a jogait, a veliik torténd egyeztetés szabalyait tobbnyire jogszabalyban vagy az allami
iranyitas egyéb jogi eszkdzében rogzitik. Természetesen abban az esetben nem kell alkalmazni a
lobbitevékenységre vonatkozo eldirasokat, ha az egyeztetés, véleménykérés, tijékoztatas, konzultacid
vagy a kozhatalmi dontés befolyadsolasara vonatkozo egyéb tevékenység lehetdségét a kodzhatalmi
dontést hozo szerv vagy jogszabaly teremtette meg a gazdasagi, tarsadalmi vagy egyéb érdekek

megismerése céljabol.

Hasonloképpen nem kell alkalmazni a Javaslat eldirdsait, amikor valaki kérelmet vagy panaszt
terjeszt a kdzhatalmi dontést hozo szerv elé. Ezt a jogot az Alkotmany 64. §-a biztositja, amely szerint
mindenkinek joga van arra, hogy egyediil vagy masokkal egyiittesen irasban kérelmet vagy panaszt
terjesszen az illetékes allami szerv elé. Ebben az esetben el6fordulhat, hogy a kérelmezé egy kozhatalmi
dontést kivan befolyasolni, de mivel ezt nem megbizas alapjan és nem ellenérték fejében, vagyis nem
tizletszertien folytatja, tulajdonképpen nem folytat lobbitevékenységet annak ellenére, hogy az ilyen —
peticios jog gyakorlasan alapul6 — kérelmeket a kdzgondolkodas érdekkijarasként, ,,lobbizasként™ tartja
szamon; ez a tevékenység nem esik egybe a Javaslatban rogzitett lobbitevékenységgel. A kozérdekii
kérelmekkel, panaszokkal és bejelentésekkel kapcsolatos eljaras részletes szabalyait az eurdpai unios
csatlakozassal 0Osszefliggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések hatdlyon kiviil
helyezésérodl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol szold 2004. évi XXIX. tdrvény

141-143. §-ai tartalmazzak.
A 2. §- hoz

A Javaslat el6irja, hogy alkalmazasa sordn biztositani kell az egyenld banasmod
kovetelményének érvényesiilését. Az egyenld banasmédd kovetelményének tartalmat az egyenld
banasmodral és az esélyegyenldség eldmozditasarol szold 2003. évi CXXV. torvény rogziti. Az alapelv
a Javaslat alkalmazasa soran elsdsorban arra vonatkozik, hogy a kozhatalmi dontést meghozo szervnek
biztositania kell a néla lobbitevékenységet folytatd személyek, szervezetek szdmara az egyenld
banasmod kovetelményét, vagyis intézkedése nem valdsithat meg sem kozvetett, sem kozvetlen
hatranyos megkiilonboztetést, kivéve, ha ennek targyilagos mérlegelés szerint az adott dontéssel

Osszefliggod, ésszerli indoka van.



A 3. §- hoz

A Javaslat altal bevezetni kivant, a lobbistakrol és a lobbiszervezetekrdl vezetett nyilvantartasi
rendszer, tajékoztatasi kotelezettség és mas, az atlathatdsagot biztositd szabaly bizonyos mértékben
megneheziti a kdzhatalmat gyakorlo szervek elérhetdségét, hiszen a lobbitevékenységet folytatoknak
csak a Javaslatban eldirt kotelezettségek betartdsa esetén van lehetdségiik a kozhatalmat gyakorld

szerveknél tevékenységiik kifejtésére.
A 4. §-hoz

Az alapelv azt kivanja rogziteni, hogy a Javaslat hatalya ala nem tartozd személyek szdmara a
mas jogszabalyokban (pl. a jogalkotasrol sz6lo 1987. évi XI. térvény, a Munka Torvénykonyveérdl szolo
1992. évi XXII. torvény) biztositott érdekérvényesitési, illetve érdek-képviseleti tevékenységeket a
Javaslat nem érinti, hanem csak egy ujabb lehetOséget teremt a gazdasagi, szakmai ¢€s tarsadalmi

érdekek becsatornazasara.
AzS. §-hoz

Az 5. § megadja a Javaslatban szerepld legfontosabb fogalmak meghatarozasat. Rogziteni kell,
hogy mely szerveknél lehet lobbitevékenységet folytatni, és azt is, hogy mit ért a Javaslat
lobbitevékenység alatt. Mivel a lobbizas nagyon sokféle, akar elére meg nem hatarozhato tevékenység
formajdban is megnyilvdnulhat, nem lehet tevékenységi oldalrol taxativen meghatdrozni a
lobbitevékenység fogalmat, abban az esetben ugyanis konnyen eléfordulhatna a Javaslat kijatszasa,
rendelkezéseinek megkeriilése. Az értelmezd rendelkezés tulajdonképpen lobbitevékenységnek tekint
minden olyan, megbizds alapjan, iizletszerien folytatott tevékenységet vagy magatartast, amely

kozhatalmi dontés befolyasolasara irdnyul vagy érdekérvényesitést céloz.

A torvény alkalmazésaban lobbista az a természetes személy, akit felvesznek a lobbistak
nyilvantartasaba (vagyis cselekvoképes, biintetlen elééleti, egyetemi végzettséggel rendelkezik, tovabba

nem all a lobbinyilvantartasbol valo torlés hatalya alatt), és lobbitevékenységet folytat.

Lobbitevékenységet jelenleg jorészt erre szakosodott tanacsado cégek, ligyvédi irodak végeznek.
A Javaslat lobbiszervezetnek nevezi azokat a jogi személyeket, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezeteket, amelyeket a lobbiszervezetek nyilvantartasaba felvesznek (vagyis
szabalyosan megalakultak, rendelkeznek lobbista taggal vagy alkalmazottal, tovabba nem allnak a

lobbiszervezetek nyilvantartdsabol valo torlés hatalya alatt), és lobbitevékenységet folytatnak.



Fontos rogziteni a kapcsolatfelvétel fogalmat, mert a szabalyozas 1ényeges eleme, hogy a lobbista
¢s a kozhatalmi dontést hozd szerv vagy személy kozotti mindenfajta kapcsolat nyilvanossagra keriiljon.
Az értelmez6 rendelkezés alapjan kapcsolatfelvétel lehet barmely szobeli vagy irasbeli kommunikacio,

ideértve az elektronikus kommunikaciot, vagyis akar egy elektronikus levélben torténd megkeresést is.

A Javaslat targyi hatalyanak meghatarozasahoz elengedhetetlen rogziteni, hogy mely szerveknél
lehet lobbitevékenységet folytatni. A lobbistanak e térvény szabdlyait betartva arra nyilik lehetdsége,
hogy az Orszaggyliilés, a Kormany, a helyi onkormanyzat, ezek szervei, tagjai vagy tisztségviseldi,
tovabba az ezek iranyitasa, illetve feliigyelete ala tartozd szervek vagy személyek jogszabalyban
meghatarozott feladat- és hataskorébe tartozd dontések befolyasolasat kisérelje meg. Ertelemszeriien
nem terjedhet ki a lobbitevékenység a fenti szervek és személyek azon eseti dontéseire: kinevezésekre,
palyazatok elbiralasara stb., amelyek esetében a vonatkozé jogszabalyok pontosan meghatarozzak, hogy
mely eldirasok alkalmazéasaval kell azokrol donteni. Erre figyelemmel csak a jogi feltételrendszer
kialakitasa soran indokolt lehetdvé tenni, hogy az érdekeltek érdemben befolyast gyakorolhassanak az

adott norma tartalmara.

A Javaslat egyik f6 célja az atlathat6 jogalkotds megteremtése és a kozhatalmi dontések soran
megjelend érdekek nyilvanossdgra hozatala. Ezt az biztositja, hogy a lobbistak, lobbiszervezetek
tevékenységérdl szol6 tajékoztatokat és egyéb, a torvény altal eldirt adatokat kdzz¢ kell tenni. Sziikséges
tehat a kozzététel fogalmanak meghatarozasa is, amely az adott szerv honlapjan digitalis formaban,

barki szamara azonositas nélkiil, ingyenesen torténd hozzaférhetdvé tételt jelenti.

A lobbitevékenység meghatarozasanak egyik eleme, hogy az megbizas alapjan torténik. Ez
természetesen jelenthet lobbitevékenységre vonatkozd megbizasi szerzddést, de munkaszerzddést is.
Gyakorlatta valt ugyanis, hogy nagyobb vallalatok korményzati kapcsolattal rendelkezd olyan részleget
hoznak létre, amely lobbitevékenységet folytat. Nem indokolt, hogy Oket amiatt érje hatrany, hogy
szervezetileg nem Ondlloak. Lobbiszervezetnek tekinthetok o6k is, mivel esetiikben megvaldsul az
lizletszerliség, a kozhatalmi dontés befolydsoldsa mint tevékenység ¢és a megbizds is, igaz
munkaszerzddés formdjaban, amely ebben az esetben gyakorlatilag egy kizardlagos és allando
megbizashoz hasonlatos. Az értelmez0 rendelkezés ezt a helyzetet kezeli, amikor rogziti, hogy a térvény
alkalmazésa soran megbizasnak tekintendd a lobbitevékenység végzésére vonatkozd munkaszerzédés

is.
A 6. §-hoz

A Javaslat célja, hogy atlathatova tegye a jogalkotast, ezzel ndvelje a jogszabalyalkotd

intézmények tevékenységébe vetett bizalmat. A Javaslat az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint



Kanada lobbitérvényéhez ¢és az Eurdpai Parlament Hazszabdlydnak érdekérvényesitdkre vonatkozo
rendelkezéseihez hasonld regisztracios rendszer alkalmazasat irja eld annak érdekében, hogy
nyilvanossagra keriiljenek az egy-egy kozhatalmi dontés mogott allo érdekek, ezért lobbitevékenységet
csak az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet

folytathat, aki vagy amely szerepel a nyilvantartasban.
A 7-9. §-hoz

A Javaslat két nyilvantartds vezetését irja eld. Kiilon nyilvantartdsban fognak szerepelni a
lobbistak, vagyis azok a természetes személyek, akik cselekvoképesek, blintetlen elééletiiek, egyetemi

végzettséggel rendelkeznek, és nem allnak a nyilvantartasbol val6 torlés hatalya alatt.

A megbizdk érdekében célszerli eldirni bizonyos szakmai kdvetelményeket, mivel a gyakorlat
szerint a lobbizas, amely feloleli a jogalkotds folyamatanak figyelemmel kisérését és az érdekek
megjelenitését, komoly szakértelmet is megkivan. A jogalkotdi vagy mas kozhatalmi dontések
folyamatat a lobbistanak ismernie kell, ezért célszerli lenne a fels6foku jogi diploma megkovetelése,
eléfordulnak azonban szakosodott lobbistak, akik egy bizonyos teriilethez kapcsolédod kozhatalmi
dontések befolyasolasaval foglalkoznak, ebben az esetben gyakran sokkal hasznosabb, ha a lobbistanak
nem jogi, hanem az adott teriilethez k6t6dé szakon szerzett végzettsége van. A Kormany ezért azt
javasolja az Orszaggytilésnek, hogy a lobbistak szakmai kdvetelményeinek eldirasakor csak az egyetemi

diplomat kovetelje meg, és ne rendelkezzen annak tipusarol.

A masodik nyilvantartds a lobbitevékenységgel foglalkozo jogi személyeket, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezeteket, vagyis a lobbiszervezeteket tartalmazza. A nyilvantartast
vezetd szerv nem mérlegelhet a nyilvantartasba vételnél. Amennyiben az igénybejelentés tartalmazza a
jogi személy vagy a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet nevét, székhelyét, képviseletére
jogosultak nevét, lakcimét, annak az okiratnak a hitelesitett masolatat, amely igazolja, hogy a szervezet
a rd vonatkozo jogszabalyok alapjan szabalyszeriien megalakult (illetve ha a miik6dés megkezdéséhez
nyilvantartisba vétel sziikséges, annak megtorténtét), tovabba annak okirati igazolasat, hogy a szervezet
legaldbb egy tagja vagy alkalmazottja szerepel a lobbistak nyilvantartasaban, és emellett a szervezet

nem all a nyilvantartasbol valo torlés hatalya alatt, akkor fel kell venni a nyilvantartasba.

A 37. § a) pontja értelmében a Kormany kap felhatalmazast, hogy rendeletben hatarozza meg,

mely szerv vezesse a lobbistak, illetve a lobbiszervezetek nyilvantartasat.



A 10. §-hoz

Fontos része a jogi szabalyozasnak az dsszeférhetetlenség rendezése. A lobbitevékenység a civil
kontroll sajatos megnyilvanulasi formaja, erre figyelemmel nyilvanvaléan nem indokolt lehet6vé tenni,
hogy az egyik allami szerv a masik allami szervnél, egyik dontéshoz6 a masik dontéshozonal ilyen

tevékenységet folytathasson.

Ki kell példaul zarni, hogy az orszaggyiilési képviseld, az eurdpai parlamenti képviseld, az
allami vezet6, a helyi onkormanyzat, a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletének vagy bizottsaganak
tagja, a polgarmester, a fOpolgarmester ¢és a megyei kozgyllés elndke lobbitevékenységet folytathasson.
Nem lobbizhatnak tehdt az orszaggyiilési képviselok sem, akik ugyan érdekeket ,.képviselnek” a
torvényhozas munkédjaban, dm ez a politizdlds korébe tartozik, és az egész orszag érdekét kell

szolgalniuk, nem pedig parcialis érdekeket megjelenitenitik.
A 11. §-hoz

A kozhatalmi dontések meghozoi nemcsak a lobbitevékenységbdl vannak kizarva. Nem
lehetnek lobbistdk vagy lobbiszervezet személyes kozremiikodd tagjai, tulajdonosai, és nem allhatnak

semmilyen szerzddéses kapcsolatban lobbiszervezettel.

A kozhatalmi dontést hozok feddhetetlenségére tekintettel aggalyos lehet, ha lobbitevékenységet
vagy a fent felsorolt tevékenységeket kozeli hozzatartozoik folytatjak. Ezt azonban nem tiltja a térvény,
de eldirja, hogy errdl tajékoztatni kell a dontéshozd szervet, illetve a lobbiszervezet vagy a lobbista

tajékoztatdjaban ezt a tényt nyilvanossagra kell hozni.
A 12-13. §-hoz

A megbizok érdekeinek és a lobbitevékenység nyilvanossaganak biztositasat szolgalja, hogy
kozz¢ kell tenni a lobbistak nevét és sziiletési idejét, valamint a lobbiszervezetek nevét, székhelyét és a
képviseletiikre jogosultak nevét, tovabba nyilvantartasba vételiiknek, illetve torlésiiknek idépontjat és
annak okat. Az értelmezd rendelkezés szerint a kozzététel a nyilvantartast vezetd szerv honlapjan
digitalis formaban, barki szdmara azonositas nélkiil, ingyenesen torténd hozzaférhetéve tételt jelenti. A
nyilvantartas hitelességét segitik elé az adatszolgaltatasi kotelezettséget el6ird szabalyok. A Javaslat

rendezi annak jogkovetkezményét is, ha a lobbiszervezet vagy a lobbista e kotelezettségét elmulasztja.



A 14-15. §-hoz

A nyilvantartast vezetd szerv a nyilvantartasba vételt kdvetden a lobbista igénybejelentése
alapjan  részére sorszamozott, arcképes lobbiigazolvanyt allit ki. Az igazolvany csak
személyazonositasra alkalmas igazolvannyal egyiitt érvényes, €és a személyi adatokon kiviil tartalmazza

a nyilvantartast vezetd szerv nevét és székhelyét.

Az igazolvannyal a lobbista az érdekérvényesitd tevékenysége soran kétséget kizaréan igazolni
tudja személyét és azt, hogy nyilvantartasba vették. Igazolvanya felmutatasaval jogosult lesz az
elozetesen egyeztetett idOpontban az érdekérvényesitéssel érintett szerv helyiségeibe belépni. Azon a
napon, amikor a lobbizasaval Osszefliggd ligyet targyalja az Orszaggytilés plendris tilése (bizottsaga),

igazolvanya felmutatasaval beléphet az Orszaghazba.

A Javaslat tételesen meghatarozza azokat az eseteket, amikor az igazolvany visszavonasra kertil,
biztositva ezaltal, hogy a torvény szerinti lobbitevékenységre mar nem jogosult lobbista az igazolvanya

felmutatasaval ne kisérelhesse meg legalizalni miikodését.

A 37. § b) és c) pontjai alapjan a Kormény kap felhatalmazast arra, hogy az igazolvany
kiadasaval, cseré¢jével, visszaadasaval és visszavonasaval kapcsolatos részletes szabalyokat megalkossa,

illetve a lobbiigazolvany kiadasaért fizetend6 dij mértékét megallapitsa.
A 16-18. §-hoz

Amennyiben valamely lobbista vagy lobbiszervezet megszegi a torvény szabalyait, példaul meg
nem engedett eszkdzokkel probalja meg a dontéshozot befolyasolni vagy nem tartja be a tajékoztatohoz
kapcsolodd szabdlyokat, a kozhatalmi dontést hozd szerv — a tényallas Osszefoglalod leirasaval €s a
rendelkezésére allo bizonyitékok egyidejli csatolasdval — haladéktalanul tdjékoztatja a nyilvantartast
vezetd szervet, amely hatarozatot hoz a lobbista nyilvantartasbol valo torlésérdl. Az érintett elsd esetben
egy €vig van eltiltva a lobbitevékenységtdl, a masodik torvényszegés elkovetése esetén két év, mig
minden tovabbi jogszabalysértés esetén harom év az eltiltds hossza. Természetesen amennyiben a
lobbiszervezet e dontés miatt nyilvantartasba vett lobbista nélkill marad, nem felel meg a
lobbiszervezetek nyilvantartasba vételének a 7. § (3) bekezdésben rogzitett feltételeinek, ezért ilyen

esetben a lobbiszervezetet is tordlni kell a nyilvantartasbol.
A 19. §-hoz

Garancialis szempontokra tekintettel megfelel jogorvoslatot ad a Javaslat a nyilvantartasba valo

felvétel megtagaddsa vagy az onnan vald torlést kimondo6 hatdrozat, tovabba a nyilvantartasba vételtdl
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eltiltd hatarozat ellen. Ugyan a nyilvantartast vezetd szerv dontése ellen kozigazgatasi eljaras keretében
fellebbezésnek nincs helye, azt feliigyeleti eljardsban megvaltoztatni vagy megsemmisiteni nem lehet,
ellene azonban a kozigazgatasi dontésekre vonatkozd 4ltalanos szabalyok szerint birdsagi

feliilvizsgalatnak helye van.
A 20. §-hoz

A megbizok érdekeit szolgalja az a rendelkezés, amely eldirja, hogy a nyilvantartast vezetd
szervnek a nyilvantartasbol valo torlést kdvetden — a torlés tényének és okanak feltiintetésével — harom
¢vig gondoskodnia kell a lobbista adatainak kozzétételérdl. Ez tulajdonképpen egy hatranyos
jogkovetkezmény a lobbistaval szemben, mert az eltiltds szankcid letelte utdn sem mentesiilhet harom
évig teljesen attol a negativ megitéléstol, amely az eltiltashoz kotddik a megbizok részérdl. Ez a szigort

el6iras hatassal lehet a lobbistak jogkdveté magatartdsanak kialakulésara.
A 21. §-hoz

A kozvélekedés a lobbitevékenység fogalmahoz rendkiviil sokszinli magatartasformakat tarsit.
Ebbdl kovetkezik, hogy nem lehetséges egyértelmiien €s taxativen meghatarozni minden eszkozt és
tevékenységet, amely a lobbizas soran felhasznalhatd. E rendelkezésben megjelennek a lobbistak
tevékenységének alapvetd, legfontosabb szabalyai, melyeket munkéjuk soran mindig be kell tartaniuk.
A lobbitevékenység alapvetd szabalyainak a megszegése is természetesen a torvényben foglaltak

megsértésének mindsiil, és ebben az esetben alkalmazni kell a 17. §-ban rogzitett jogkovetkezményeket.
A 22. §-hoz

A lobbistak nyilvantartasba vételének szabdlyozasanal a Javaslat mar tartalmazott
Osszeférhetetlenségi szabalyokat. Azok azonban &ltalanosan tiltottdk egyes személyek, szervezetek
szamara, hogy barmilyen lobbitevékenységet végezzenek. A 22. § egy specidlis Osszeférhetetlenségi
szabalyt tartalmaz, amikor el6irja, hogy nem folytathat lobbitevékenységet a lobbista annal a kdzhatalmi

dontést hozo szervnél, amelynél kdzeli hozzatartozdja vezeto tisztséget tolt be.
A 23. §-hoz

A gyakorlati tapasztalatok szerint a lobbitevékenység valamilyen koézhatalmi dontés
befolyasolasara iranyul. Ebbe beletartozik azonban az is, ha a lobbitevékenység arra iranyul, hogy
valamilyen intézkedést megtegyen vagy ne tegyen meg a kdzhatalmi szerv. A rendelkezés korlatozza a

lobbitevékenység tartalmat oly modon, hogy megtiltja azt a lobbitevékenységet, amely arra iranyul,
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hogy a kozhatalmi dontést hozo szerv jogszabalyban meghatdrozott kotelezettségének ne tegyen eleget.

Ebben az esetben lobbizni csak a kotelezettséget el6ird jogszabaly megvaltoztatasara lehet.
A 24. §-hoz

Tilos — a Javaslatban meghatarozott specialis eseteken kiviil (pl. tudomanyos kiadvany
megkiildése) — barmilyen vagyoni vagy mas elény nyujtasa, felajanlasa vagy kozvetitése a lobbizassal
megcélzott kdzhatalmi dontést meghozd szerv, annak tagja, illetve munkatarsa részére. Korrupcios
veszéllyel jarna, ha a Javaslat biztositana a lobbista részére, hogy barmilyen eldnyben részesitse a
dontéshozot. A megengedd szabalyozas tovabba azzal a nemkivanatos kovetkezménnyel jarna, hogy
megkérddjelezhetd lenne a dontéshozd objektivitasa is. A rendelkezés az esélyegyenldséget is szolgalja,

kizarvéan azt, hogy a szabalyozas a tokeerds csoportoknak kedvezzen.

A Javaslat csak nagyon sziik korben teszi lehetové, hogy a lobbista reprezentacios céllal adjon
valamit a lobbizéssal érintett szerv részére. Ennek értéke nem haladhatja meg a kotelez6 legkisebb
munkabér egytizedét, és egy megbizashoz kapcsoloddan legfeljebb egyszer lehet nyujtani. Ez
megegyezik a személyi jovedelemadorol szolo torvény szerint természetbeni juttatidsnak mindsiild
reprezentacioval, amely ,,a juttatd tevékenységével Osszefliggd iizleti, hivatali, szakmai, diploméaciai
vagy hitéleti rendezvény, esemény keretében, tovabba az allami, egyhazi innepek alkalméval nytjtott

vendéglatas (étel, ital) és az ahhoz kapcsolodo szolgéltatas (utazas, szallas, szabadidéprogram stb.)”.
A 25-26. §-hoz

Az eszkozrendszer szabalyozasa kapcsan fontos szempont, hogy a Javaslat egyenld esélyeket
biztosit valamennyi lobbista szamdra, ugyanakkor megteremti azokat a garancidkat is, amelyek a
befolyasolni kivant szervezetek, vagyis a ,,célszervezetek™ fogadokészségét is garantaljak. Ha ugyanis
nincs valodi esély a parbeszéd kialakulasara, a lobbistaknak nem lesz érdekiik, hogy nyiltan felvallaljak

az altaluk képviselt célkitiizéseket.

A Javaslat lehetové teszi, hogy a lobbista személyes kapcsolatfelvételt kezdeményezzen a
kozhatalmi dontést hozo szervvel, illetve annak képviseldjével. E szabalyozés indoka, hogy a nézetek
kozvetlen iitkoztetése olyan aspektusokra is rairanyithatja a figyelmet, amelyek az irasbeli
véleményezés kapcsan esetleg elsikkadnanak. A Javaslat el6irja, hogy ezekben az esetekben a
megkeresett szerv, illetve képviseldje a megbeszelésrdl emlékeztetdt készit, amely roviden Osszefoglalja

a talalkozon elhangzottak Iényegét.

A személyes meghallgatas az Orszaggytilés dontésével kapcsolatos lobbitevékenység soran az

Orszaggytilés kijelolt bizottsaga eldtt a bizottsag altal meghatarozott iddkeretben, a Kormany, illetdleg a
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kormanytagok dontésével kapcsolatos lobbizds soran a hataskorrel rendelkezd miniszter altal kijelolt
vezetd eldtt, a vezetd altal meghatarozott iddkeretben, a helyi dnkorményzat dontésével kapcsolatosan
az Onkormanyzat illetékes bizottsaga el6tt, ennek hidnyaban a képviseld-testiilet (kdzgyiilés) tilésén a

bizottsag, illetve a képviseld-testiilet (kozgytilés) altal meghatarozott idokeretben torténik meg.

Amennyiben az adott jogszabalytervezettel kapcsolatban konkrét, érdemi javaslatait kordbban
irasban kifejtette a lobbista, az Orszaggytilés bizottsaga kivételével a fenti esetekben biztositani kell a

személyes meghallgatast.

Ha nem tett irasban észrevételt a lobbista, akkor a megjelolt szerv vagy személy dont a

személyes taldlkozasra vonatkozo6 kezdeményezés elfogadasarol.
A 27-28. §-hoz

A lobbistdk kozotti  esélyegyenldség, valamint a jogszabaly-elokészit, jogalkoto
partatlansaganak biztositasa érdekében a Javaslat egyértelmiien kizérja, hogy a lobbista vagyoni vagy
mas elényt nyljtson, ajanljon fel vagy kozvetitsen a kozhatalmi dontést hozo szerv, illetleg annak
tagja, alkalmazottja és ezek kozeli hozzatartozoja részére. Mindez nem zarja ki, hogy valamely lobbista
a minél részletesebb szakmai jellegli tajékoztatas céljabdl, tudomanyos tanicskozasra hivja meg a

dontés-elokészitésben résztvevoket, am a koltségeket nem téritheti meg.

A Javaslat lehetévé teszi, hogy a lobbistdk a dontések befolyasolasa érdekében
hattéranyagokkal, kiadvanyokkal, hatdstanulmanyokkal lassak el a kozhatalmi dontést hozo szerveket,
illetve rendelkezésiikre bocsassak sajat kutatasaik, elemzéseik eredményét. Ez mindenképpen eldsegiti a
megalapozottabb dontéshozatalt, hiszen eléfordulhat, hogy a kézhatalmi dontést hozd szervnek nem

allnak rendelkezésére ilyen adatok, azok gytijtése hosszadalmas vagy koltséges lenne.
A 29. §-hoz

A lobbista igazolvanya felmutatasaval a be- és kiléptetés rendjére vonatkozoé eldirasoknak
megfelelden jogosult a lobbitevékenységgel érintett szervvel eldzetesen egyeztetett idOpontban a szerv
helyiségeibe, igy az Orszaghdzba is belépni. Ez utdbbi esetben szandékat az Orszaggyiilés Hivatala
szamara legkésébb egy nappal korabban irasban kell jeleznie. Ennek a jogositvanynak a biztositasa a

személyes meghallgatas, kapcsolatfelvétel miatt indokolt.
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A 30-31. §-hoz

A kozélet tisztasaganak nélkiilozhetetlen eleme, hogy mindenki szaméra nyilvanvalo legyen: az
egyes dontéseket mely érdekcsoportok kivanjak befolyasolni, és azok milyen eszk6zoket alkalmaznak

érdekeik érvényesitésére.

A kozhatalmi dontések hatterében allo érdekek nyilvanossagat szolgélja a Javaslatnak az az
el6irasa is, mely szerint a lobbiszervezetek és a lobbistdk nyilvantartasaban szereploknek negyedévente
tajékoztatot kell késziteniiik lobbitevékenységiikrél. Ez tartalmazza annak tételes felsoroldsat, hogy a
lobbista mely kozhatalmi dontések kapcsan végzett lobbitevékenységet, mi volt az adott
jogszabalytervezethez kapcsol6dd lobbitevékenység konkrét célja, az adott tigyben milyen eszkdzoket
vett igénybe, a kozhatalmi dontést hozd szervnél kivel és hany esetben tortént kapcsolatfelvétel,

reprezentacio, annak alkalmankénti 6sszegét €s a lobbitevékenység megbizojat.

Amennyiben a tajékoztatd a sziikséges adatokat nem tartalmazza, vagy nem készitik el
hatdridében, illetve mas tartalmi hianyossagban szenved, a hidnyossag megsziintetésére iranyuld — a
nyilvantartast vezet6 szerv altal tett — felszolitdsban megjelolt hataridé eredménytelen elteltét kovetden a

lobbiszervezetet, illetve a lobbistat torlik a nyilvantartasbol.

A tajékoztatokat a nyilvantartast vezetd szerv teszi kozzé, vagyis teszi honlapjan digitélis

formaban, barki szamara azonositas nélkiil, ingyenesen hozzaférhetdvé.
A 32. §-hoz

Ha a lobbiszervezet vagy a lobbista ugy dont, hogy felhagy a lobbitevékenységgel, errdl
haladéktalanul értesiti a nyilvantartast vezetd szervet. Az értesitéshez mellékelnie kell az arra az
id6szakra vonatkozo lobbitevékenységrdl szolo tajékoztatdt is, amely iddszakot a tevékenységérdl

legutobb készitett tajékoztatd még nem érintett.
A 33. §-hoz

Azokban az esetekben, ha a lobbistdk vagy a lobbiszervezetek nyilvantartdsdba fel nem vett
személy vagy szervezet végez lobbitevékenységet, nem megfeleld jogkdvetkezmény a nyilvantartasbol
valo torlés. Ekkor a nyilvantartast vezetd szerv tizmillio forintig terjedd birsagot szabhat ki a

lobbitevékenységet jogtalanul végzdre, tobbszoros jogsértés esetén halmozottan.

A joger6sen kiszabott €s be nem fizetett birsagot a jogsért6tdl adok modjara és azokkal egy

sorban kell behajtani. A 37. § d) pontja alapjan a Kormany kap felhatalmazast arra, hogy rendeletben
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meghatarozza a torvény rendelkezéseinek megsértése esetén kiszabhatdo birsdg megallapitasara

vonatkozo eljarasi szabalyokat.
A 34. §-hoz

A képviselok szigoru szabalyok szerint évente vagyonnyilatkozatot tesznek, melynek egy része
nyilvanos, igy kozismertté valik, ha egy képviseldnek vagy hozzatartozojanak anyagi érdeke fiizddik az
Orszaggylilés dontéséhez. Az Orszaggylilés dontésének hitelességét ndvelné az olyan tartalmua
rendelkezés elfogadasa, amely eldirna a képviseld szamara, hogy amennyiben a napirenden szerepld
javaslat vagy vita neki vagy a vele kozOs haztartdsban €16 hazas- vagy élettarsanak, valamint

gyermekének nyilvantartas szerinti gazdasagi érdekeit érinti, felszolalasa el6tt ezt koteles kdzolni.
A 35. §-hoz

Az tgyvédekrdl szolo 1998. évi XI. torvény modositasa azért sziikséges, mert az ligyvédekre
vonatkozo 0Osszeférhetetlenségi szabdlyok jelenleg nem tennék Ilehetdvé az tigyvédek szadmara
lobbitevékenység folytatdsat. Mas hivatasok pl. jogtanacsos esetében a térvények azt hatarozzak meg,
hogy mely tevékenységet nem folytathatjadk munkéjuk mellett, és a lobbitevékenység szabalyozésanak
ujszertiségébdl fakadodan ez csak ott okozhat gondot, ahol a hivatds mellett végezhetd tevékenységek

vannak felsorolva, nem pedig a tiltottak.
A 36-37. §-hoz

A torvény 2006. januar 1-jén 1ép hatalyba, de rendelkezéseit elsd izben azon kdzhatalmi dontésekkel

Osszefliggésben kell alkalmazni, amelyek elokészitése a torvény hatalybalépését kovetden kezdddott.

A Kormany kap felhatalmazast, hogy rendeletben meghatarozza a lobbistdk ¢és a
lobbiszervezetek nyilvantartasat vezetd szervet; az igazolvany kiaddsaval, cseréjével, visszaadasaval és
visszavonasaval kapcsolatos részletes szabalyokat, valamint az igazolvany kiadaséért fizetendd dij
mértekét, tovabba a torvény rendelkezéseinek megsértése esetén kiszabhatd birsag megallapitasara

vonatkozo eljarasi szabalyokat.



