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Az atomenergiarol szolo 1996. évi CXVI. torvény rendelkezése alapjan évente beszamolo ke-
sziil az Orszaggyiilés részére az atomenergia hazai alkalmazasanak biztonsagarol. 2003 juni-
usdig a beszamolot az Orszagos Atomenergia Hivatal készitette el és az Orszagos Atomener-
gia Bizottsag elnoke nyujtotta be. Az Orszaggyiilés a foldgazellatasrol szolo 2003. évi XLII.
torveny elfogadasaval az Europai Unio elvarasainak megfeleloen modositotta az atomenergi-
arol szolo 1996. évi CXVI torvényt és az egykori rendeltetését mar betoltott Orszagos Atom-
energia Bizottsagot megsziintette. A modositott torveny 8. § (6) bekezdésének i) pontja az Or-
szagos Atomenergia Hivatal foigazgatojat kételezte arra, hogy az atomenergia hazai alkal-
mazasanak biztonsagarol évente beszamoljon a Kormdanynak és az Orszaggytilésnek. A jelen-
legi beszamolo a 2003. évi tevékenységrol ad szamot, de a teljességre és a kozérthetoségre
torekedve daltalanos ismertetést ad az atomenergia alkalmazasanak biztonsagaval kapcsolatos
hazai kozigazgatasi, szakmai, tudomanyos és nemzetkozi egyiittmiikodési kérdésekrol is. A
2003. évi eseményeket doltbetiis részek ismertetik. A beszamolo kiilon melléklete ad atfogo
képet a Paksi Atomeromiiben 2003. aprilis 10-én bekévetkezett sulyos iizemzavarrol, de az
egyes szakteriileti fejezetek is ismertetik az ezzel kapcsolatos kérdéseket. A beszamolo terveze-
tet megtargyalta az Atomenergia Koordindacios Tandcs iilése és azt észrevétel nélkiil,
tamogatolag tudomasul vette.






1 Bevezetés

A radioaktiv anyagok ¢€s az ionizald sugarzasok alkalmazasa széleskorlien elterjedt emberi
tevékenység. Az atomenergia felhaszndldsa az egészségiigyi ellatdsban, a villamosenergia-
termelésben, az iparban, a mezdgazdasagban €s a tudomanyos kutatds szamos teriiletén a tar-
sadalom javat szolgalja. Az atomenergia helytelen alkalmazasa, vagy fegyverként valo fel-
hasznalasa azonban stlyos veszélyekkel jarhat. Ezért az atomenergia alkalmazasa teriiletén
kezdettdl fogva kiemelt szerepe van a biztonsagnak.

Nemzetkozi egyezmények hatdrozzadk meg a tudoméanyos eredmények és nemzetkozi tapasz-
talatok alapjan kialakitott biztonsagi alapelveket, a biztonsag fejlesztésével 0sszefiiggd nem-
zetkozi egylittmiikodés tobb kormanykozi szervezet tevékenységének fontos teriilete.

A biztonsagos alkalmazas feltétele olyan jogalkotasi és szabalyozasi rendszer 1étrehozasa,
amely megalapozza a nemzetkozi elvardsoknak megfeleld biztonsagi kovetelmények megha-
tdrozasat és rendszeres korszeriisitését. Fontos feltétel tovabba olyan felhatalmazassal, szakér-
telemmel és anyagi feltételekkel rendelkezd, fliggetlen hatdsagi rendszer miikodése, amely
garantdlja, hogy az atomenergia alkalmazésa kizarolag hatdsagi engedélyezés és rendszeres
ellendrzés mellett torténhessen, a jogszabalyokban meghatdrozott szigoru biztonsagi eléirasok
érvényesitésével.

Az atomenergia sokrétli alkalmazédsa és az alkalmazas biztonsadgaval Osszefiiggd kérdések
jelentdsége is indokolja, hogy az Orszaggytilés a torvény eldirasainak megfelelden tajékozta-
tast kapjon az atomenergia hazai alkalmazasanak biztonsagarol.






2 Osszefoglalas

Az atomenergia alkalmazasdnak legismertebb ¢és egyik legjelentésebb teriilete a
villamosenergia-termelés. Az energetikai alkalmazas mellett a radioaktiv izotopok és ionizald
sugarzasok felhasznalasa kiterjed az egészségiigyi ellatas, az ipar, a mezdgazdasag, a tudoma-
nyos kutatés ¢és az oktatas teriiletére.

Magyarorszagon 2003-ban a Paksi Atomeromii adta a villamosenergia-termelés 33,7%-at.
Ebben az évben 5781 munkahelyi egységben alkalmaztak radioaktiv anyagot, valamint ionizd-
16 sugarzast eloallito berendezést. A kiilonbozo foglalkozasi teriileteken rendszeres foglalko-
zasi sugarterheléssel jaro munkahelyen dolgozo munkavallalok, illetve egyéni vallalkozok
szdma kozel 15 000.

Az atomenergia alkalmazasat Magyarorszagon torvény szabalyozza. Az 1996. évi CXVI. tor-
vény alapvetd rendeltetése a lakossag egészségének, biztonsaganak €és a kornyezetnek a vé-
delme. Rendelkezései szerint az atomenergia alkalmazéasa kizarolag a jogszabdlyokban meg-
hatarozott modon és rendszeres hatosagi ellendrzés mellett torténhet, a biztonsagnak minden
mas szemponttal szemben els6bbsége van.

A torvény végrehajtasat szamos kormanyrendelet és miniszteri rendelet szolgélja. A bizton-
saggal kapcsolatos hatosagi kovetelményrendszert részletes nuklearis biztonsagi szabalyzatok
tartalmazzak, amelyek végrehajtasara nuklearis biztonsagi iranyelvek jelentek meg.

Az atomenergia biztonsadgos alkalmazasat feliigyeld hatosagi rendszer keretében a nukleéris
létesitmények — koztiikk a Paksi Atomerdmii — nuklearis biztonsagaval, valamint a nuklearis
fegyverek elterjedésének megakadalyozasaval Osszefiiggd hatosagi feladatok az Orszagos
Atomenergia Hivatal (OAH) hataskorébe tartoznak. Az egészségiigyi, szocidlis €s csaladiigyi
miniszter az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) utjan latja el a su-
garveszélyes létesitményekkel, a sugarbiztonsaggal és sugarvédelemmel kapcsolatos hatdsagi
feladatokat.

Az OAH és az ANTSZ intézetei, érintett szakhatésagai 2003-ban elldttik az atomenergia al-
kalmazasaval osszefiiggo engedélyezési, ellendrzési, valamint elemzési és értékelési hatosagi
feladatokat. A Paksi Atomeromiiben 2003. aprilis 10-én a tervezett fojavitasra leallitott 2.
blokk melletti 1. szamu aknaban, sulyos tizemzavar tortént, 30 fiitoelem sulyosan megronga-
lodott és radioaktiv anyag keriilt a kornyezetbe. Az esemény a lakossag tdjékoztatasdara szol-
galo hétfokozatu nemzetkozi INES skalan 2003. aprilis 11-én a rendelkezésre dllo adatok
alapjan INES-2, majd aprilis 16-an a fiitoelemek tényleges sériilésének feltarasa utan INES-3
besorolast kapott. Az iizemzavar és a 2. blokk tartos kiesése jelentos gazdasagi karokat oko-
zott. Az tizemzavar koriilményeit — az OAH és a Paksi Atomeromii altal végzett kivizsgalas
utan — az OAH foigazgatojanak kezdeményezésére és az Orszagos Atomenergia Bizottsag
elnokének felkérésére a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndokség fiiggetlen szakértdi csoportja is
kivizsgalta. A kivizsgalasokrol késziilt jelentések alapjan az Orszagos Atomenergia Bizottsag
megallapitotta, hogy az iizemzavar mindsitése helyes volt és az esemény a lakossagot, a kor-
nyezetet, a kornyezo orszagok lakossagat nem veszélyeztette. Ezt igazolta a Paksi Atomeromii
sulyos tizemzavaranak kornyezeti hatasairol a Hatosagi Kornyezeti Sugarvédelmi Ellenorzo
Rendszer dltal a kiilonbozo szervezetek mérései és dozisszamitasai alapjan készitett jelentés
is.



Az esemény sulyossdganak és kovetkezményei komoly jelentéségének egyértelmii megitélése
mellett, indokolt arra is ramutatni, hogy a sulyos tizemzavar nem az atomeromii technologiai
berendezéseiben, hanem a FRAMATOME ANP altal tervezett és iizemeltetett tisztito tartaly-
ban tortént, amelyben a fiitoelemek eseti tisztitasat végezték a nem tizemelo 2. blokk mellett.
Igy az iizemzavar tanulsigai az atomerdémii technoldogiai berendezéseit és azok miitkodését
nem érintik, az atomeromii, mint miiszaki létesitmény nuklearis biztonsaganak értékelését nem
valtoztattak meg.

A sulyos tizemzavar kezelése, a kovetkezmények elharitdsa, felszamoldsa és a helyredllitas
feladatai meghatarozo jelentosegiivé valtak a Paksi Atomeromii és az OAH 2003. évi teve-
kenységeben és feltehetoen azok maradnak 2004-ben is. Az iizemzavar tanulsagai, a kivizsga-
lasok soran feltart hianyossagok kikiiszobolése, a Nemzetkozi Atomenergia Ugynikség fiigget-
len szakértoi csoportianak ajanlasai sziiksegessé teszik az iizemelteto és a hatosag tevékeny-
segenek datfogo kritikai feliilvizsgalatat, a jelenlegi jogszabalyi hattér, az emberi erdforrdsok,
az engedélyezési és ellendrzési modszerek, eljardasok ujraértékeléset.

A Budapesti Kutatéreaktor, az Oktatéreaktor és a Kiégett Kazettik Atmeneti Taroléja a ter-
vekben, engedélyekben meghatarozott paraméterekkel iizemeltek. A hatosagi ellendrzések
soran feltart hianyossagok nem veszélyeztették kozvetleniil a nuklearis biztonsagot és a sze-
melyi sugarvédelmi korlatokat; a kornyezeti kibocsatasi hatarértékek tullépésére sem keriilt
sor.

A nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szolo szerzodés végrehajtasaként
hazank nukledris tevékenységét a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség ellendrzése ala helyez-
te. Az OAH és a nemzetkozi szervezet altal végzett ellenorzés a 2003. évben is igazolta, hogy
hazank teljesiti nemzetkozi kotelezettségeit, és Magyarorszagon a nuklearis anyagok felhasz-
nalasa eredeti rendeltetésiiknek megfeleloen, kizarolag békés célok érdekében torténik. A nuk-
learis export és import engedélyezésének hazai rendszere érvényesitette a nuklearis fegyverek
elterjedésének megakadalyozasat célzo nemzetkozi iranyelveket.

Az atomenergia alkalmazasanak biztonsaga teriiletén 2003-ban az OAH és az illetékes mi-
nisztériumok tobb fontos jogszabalyt készitettek elo. Az Orszaggyiilés az Eurdopai Unio elvara-
saival osszhangban modositotta az atomenergiarol szolo torvényt és megsziintette az Orsza-
gos Atomenergia Bizottsagot. A modositott torveny rendelkezéseinek megfeleloen a 114/2003.
(VII. 29.) Korm. rendelet ujraszabalyozta az Orszagos Atomenergia Hivatal feladatat és ha-
taskoret. A jogszabalyi valtozasok eredményekent a 81/2003. (VII. 29.) ME hatadrozat alapjan
az OAH feliigyeletét a gazdasagi és kozlekedési minisztertol, az Orszagos Atomenergia Bizott-
sag elnoketol a beliigyminiszter vette at. Kormanyrendelet jelent meg a nuklearis és radiolo-
giai veszélyhelyzet esetén végzett lakossagi tajékoztatas rendjérol. Miniszteri rendelet szaba-
lyozta a radioaktiv hulladékok dtmeneti tarolasanak és végleges elhelyezésének egyes keérde-
seit, valamint az ipari tevékenységek sordan bedusulo, a természetben elofordulo radioaktiv
anyagok sugar-egészsegiigyi kérdéseit.

2003-ban az atomenergiarol szolo torvény eldirasaival osszhangban miikodott a Kozponti
Nuklearis Peénziigyi Alap és a Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kozhasznu Tarsasag. Az Alap
és a Tarsasag mitkédése az atomenergiarol szolo torvény szerint megteremtette a feltételeket
ahhoz, hogy a radioaktiv hulladékok biztonsagos kezelése és elhelyezése, valamint a nukleadris
létesitmények leszerelése megoldhato legyen, és ne haruljon az elfogadhatonal nagyobb teher
a jovo generaciokra.
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A 2003. évi kéltségveteésrol szolo torvény az Alap bevételeit 23,536 milliard Ft osszegben ha-
tarozta meg. A 2003-ban tervezett kiadasok 9,625 milliard Ft-ot tettek ki, mig a hosszabb ta-
von jelentkezo koltségek fedezetére elkiilonitett forras 13,911 milliard Ft volt. 2003. végén a
Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapban 47,245 milliard Ft volt.

Magyarorszag tevékenyen részt vesz az atomenergia biztonsagos alkalmazasa teriiletén kiala-
kult széles korli nemzetkdzi egyiittmiikodésben. A Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokséggel,
az OECD Nukledris Energia Ugyndkséggel, tovdbbé az atomenergia biztonsdgos alkalmazasa
teriiletén mikodé mas nemzetkdzi €s kormanykdzi szervezetekkel, igy az Europai Unio szer-
vezeteivel folytatott egyiittmiikodést az OAH fogta Ossze. A nemzetkdzi szervezetek kereté-
ben folyd kozos tevékenység alapvetd célja a nuklearis biztonsag, a sugarbiztonsag és sugar-
védelem fejlesztése, a nukledris létesitmények biztonsaganak és a biztonsagért felelds nemzeti
hatdsagok feliigyeleti munkéjanak erdsitése.

A nemzetkozi egylittmiikodés fontos elemei az e teriileten 1étrejott kormanykozi €s allamkdzi
egyezmények. Hazank az els6k kozott irta ald az atomfegyverek elterjedésének megakadalyo-
zasarol szol6 szerzddést és az ahhoz kapcsolddd nemzetkdzi megéllapodasokat, a Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkség keretében a nuklearis balesetekrél adandé gyors értesitésrdl és segit-
ségnyujtasrol szolo egyezményeket, az atomkarokért vald polgari jogi feleldsségrol, valamint
a nukledris biztonsagrol szolo egyezményeket.

A 2003. évi nemzetkozi egyiittmitkédési tevékenység soran, a nemzetkézi szakmai forumokon
és a kétoldalu kapcsolatok keretében az OAH és az illetékes hazai intézmények képviseldi a
Paksi Atomeromiiben tortént sulyos iizemzavarral kapcsolatban szamos eléadast, tajékoztatot
tartottak és valaszoltak a felvetett kérdésekre.

A kiégett fiitdelemek kezelésének biztonsagarol és a radioaktiv hulladékok kezelésének bizton-
sagarol létrejott nemzetkozi egyezmény végrehajtasat haromevenkeént osszehivott feliilvizsga-
lati értekezlet értekeli a részes orszagok nemzeti jelentései alapjan. Az elso feliilvizsgalati
ertekezletre 2003. november 3-14. kozott keriilt sor Bécsben. A magyar nemzeti jelentést az
OAH az illetékes szakmai szervezetek bevondsaval készitette el és a Kormany egyetértésével
nyujtotta be. Az értekezlet a magyar jelentés, az elhangzott eloadasok és a kérdésekre adott
valaszok alapjan megallapitotta, hogy a magyar gyakorlat megfelel az egyezményben megfo-
galmazott biztonsagi kovetelményeknek. Az értekezlet eredmeényeirol az OAH részletes jelen-
tést készitett a Kormany szamara.

A kovetkezo idoszak feladatai

A beszamoldban ismertetett tevékenység folytatasaként a kovetkezd idészak néhany fonto-
sabb feladata az alabbiakban foglalhat6 6ssze.

e Kiemelt figyelmet kell forditani az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas utolsé fazisaval
kapcsolatos feladatok elvégzésére, az Euratomban val6 hazai részvétel el6készitésére. Az
OAH fiiggetlenségének tovabbi erdsitése érdekében az Eurdpai Uniod elvarasainak megfe-
lel6 megoldast kell taldlni a Radioaktiv Hulladékokat Kezeld Kozhaszni Térsasag fel-
tigyeleti és alapitdi jogkoreinek ellatasara.

e El kell végezni a Paksi Atomerdmi sulyos iizemzavaranak elharitasaval 6sszefliggd tize-
meltetdi €s hatosagi feladatokat, eld kell késziteni a sériilt lizemanyag biztonsagos eltavo-
litasat és tartos tarolasat, tovabba a 2. blokk biztonsagos visszainditasat.
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A jogalkotasi és szabalyozasi tevékenység teriiletén tovabb kell értékelni az atomenergia-
10l sz616 1996. évi CXVI. térvény végrehajtasat. A tapasztalatok, az Gj nemzetkdzi ered-
mények és elvarasok, valamint a paksi stilyos lizemzavar tapasztalatainak figyelembevéte-
1ével kell folytatni a torvénymodositasi javaslatok kidolgozasat

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap és a Radioaktiv Hulladékokat Kezeld Kozhasznti
Tarsasag tevékenysége teriiletén a kis és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladékok elhe-
lyezésére szolgalo telephely véglegesitése érdekében folytatni kell a vizsgalatokat az ed-
digi eredmények alapjan, széles korli szakmai és tarsadalmi konszenzusra torekedve. A
nagy aktivitasu hulladék elhelyezésére vonatkozo programot jrainditva ki kell jeldlni egy
uj fold alatti kutatdlaboratdrium helyszinét, ahol a hosszl tavu kutatdsok végrehajthatok.
Folytatni kell a piispokszilagyi hulladéktarolo biztonsaganak novelésére megkezdett teve-
kenységet.

El6 kell késziteni és a Kormany jovahagyasaval be kell nyudjtani a nuklearis biztonsagrol
sz0l6 nemzetkdzi egyezmény hazai végrehajtasarol szolo harmadik magyar nemzeti jelen-
tést, amelynek megvitatasara 2005-ben az egyezmény végrehajtasat orszdgonként értékeld
feliilvizsgalati értekezleten kertil sor.

Az elsd, jogszabaly altal eldirt esedékes feliilvizsgalat eredményeként eld kell késziteni a
Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatok korszerisitését, figyelembe véve a Nemzetkozi Atom-
energia Ugyndkség szakértéi csoportjanak a paksi stlyos iizemzavar kivizsgalasarol ké-
szllt jelentésében foglalt javaslatokat és ajanlasokat.
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3 Az atomenergia alkalmazasa

Az atomenergia alkalmazdsanak legismertebb és egyik legjelentosebb teriilete a
villamosenergia-termelés. A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség adatai szerint a 2003. évben
a vilag 30 orszagaban 440 atomerémiivi blokk miikodott. Az atomerémiivek részesedése a
villamosenergia-termelésében vilagviszonylatban mintegy 16% volt. Hazankban a Paksi
Atomeromii a hazai villamosenergia-termelés mintegy 33,7%-dt fedezte. Ez az eredmény
5,7%-kal elmarad az elozé évi teljesitménytol (39,4%), amelyet az atomeromiiben bekovetke-
zett sulyos tizemzavar miatt a 2. blokk kiesése okozott.

Az energetikai alkalmazas mellett a radioaktiv izotopok €s ionizald sugarzasok felhasznalasa
kiterjed az egészségiigyi ellatas, az ipar, a mezdgazdasag, a tudomanyos kutatds és az oktatés
teriiletére. A radioaktiv anyagokat €s ionizald sugarzéasokat széleskortien hasznaljak a gyogy-
aszatban diagnosztikai és daganatterapiai célokra. A rontgenvizsgalatok és a sugarzassal steri-
lizalt egyszer hasznalatos orvosi eszkozok nélkiilozhetetlen modszerei €s eszkdzei az orvosi
gyakorlatnak. Az ionizalo sugarzast eredményesen hasznaljadk az élelmiszerek csomagolo-
anyagainal ¢s a tavoli, tropusi orszagokbdl importalt fliszereknél a karos mikroorganizmusok
elpusztitasara. Az ipari radiografia mindennapos eljarassa valt a gépek és alkatrészek anyag-
hibainak feltarasaban és az anyaghibdkbdl eredd iizemzavarok megeldzésében. A radioaktiv
izotopok ¢és ionizald sugarzasok fontos szerepet jatszanak az ipar szdmos mas teriiletén, a me-
zOgazdasagban ¢€s a tudomanyos kutatasban. A KFKI Atomenergia Kutatointézetben mitkodo
kutatoreaktor, a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Nuklearis Technikai
Intézetének Oktatéreaktora €s a debreceni Atommag Kutato Intézet ciklotrona sokrétiien jarul
hozza a hazai tudomanyos és miiszaki kultara fejlesztéséhez.
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4 A biztonsag allami bazisa

Az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak elsddleges feltétele az olyan nemzeti jogalkotasi
¢s szabdlyozasi rendszer, amely megalapozza a biztonsagi kdvetelmények és eldirdsok meg-
hatdrozasat €s rendszeres korszertisitését, a biztonsagot szolgaldé engedélyezési rendszer mii-
kodését, a rendszeres hatdsagi ellendrzést €s értékelést.

4.1 Jogalkotas, szabalyozas

Az atomenergia alkalmazasat Magyarorszagon — legmagasabb szinten — torvény szabalyozza.
Az 1996. évi CXVI. torvény alapvetd rendeltetése a lakossag egészségének, biztonsdganak ¢s
a kornyezetnek a védelme. Rendelkezései szerint az atomenergia alkalmazasa kizarolag a jog-
szabalyokban meghatdrozott médon és rendszeres hatosagi ellendrzés mellett torténhet, a biz-
tonsdgnak minden mas szemponttal szemben elsébbsége van. A torvény korszert, tobbszinti
jogalkotasi és szabalyozasi rendszert hozott Iétre és a végrehajtasként megjelent kormanyren-
deletek, biztonsagi szabalyzatok, miniszteri rendeletek és biztonsagi iranyelvek igazodnak az
atomenergia biztonsagos alkalmazasara vonatkozd nemzetkozi eldirdsokhoz és elvarasokhoz.
A hazai szabdlyozasi rendszer fontos elemei a biztonsag erdsitése ¢rdekében Magyarorszag
részvételével 1étrejott nemzetkdzi egyezményeket kihirdetd torvények és kormanyrendeletek.
Az atomenergiardl szolo torvény eldirdsai kotelezove teszik a jogszabalyok €és biztonsagi ko-
vetelmények rendszeres feliilvizsgéalatat és korszeriisitését a tudomany és technika legijabb
eredményei €s a nemzetkozi tapasztalatok figyelembevételével.

Az atomenergia alkalmazasanak biztonsdaga teriiletén a 2003. évben az Orszagos Atomener-
gia Hivatal és az illetékes minisztériumok tobb fontos jogszabalyt készitettek elo. Az Orszag-
gyiilés a foldgazellatasrol szolo 2003. évi XLIL térvény elfogadasaval modositotta az atom-
energiarol szolo 1996. évi CXVI. torvényt és az Europai Unio elvardasainak megfeleloen meg-
erositette az OAH fiiggetlenségét, az egykori rendeltetését mar betéltott Orszagos Atomener-
gia Bizottsagot megsziintette. A modositott térvény rendelkezéseinek megfeleloen a 114/2003.
(VII. 29.) Korm. rendelet ujraszabalyozta az OAH feladatat és hataskoreét.

Az Europai Unio eldirasaival osszhangban jelent meg a nuklearis és radiologiai veszélyhely-
zet esetén végzett lakossagi tajékoztatas rendjérdl szolo 165/2003. (X. 18.) Korm. rendelet,
tovabba a 47/2003. (VIII. 8.) ESzCsM rendelet a radioaktiv hulladékok atmeneti tarolasanak
és vegleges elhelyezésének egyes kérdéseirdl, valamint az ipari tevékenységek soran bedusulo,
a természetben elofordulo radioaktiv anyagok sugar-egészségiigyi kérdéseirol.

A szabalyozasi feladatok végrehajtasa keretében tovabb folytatodott a nuklearis biztonsag
hatosagi kévetelmeényrendszerének korszeriisitése a legujabb tudomanyos eredmények, a ha-
zai és nemzetkozi tapasztalatok figyelembevételével. A nuklearis biztonsaggal osszefiiggd ha-
tosagi eljarasokat szabalyozo 108/1997. (VI. 25.) Korm. rendelet mellékleteként megjelent
nuklearis biztonsagi szabalyzatok végrehajtasahoz a kormanyrendeletben kapott felhatalma-
zas alapjan az OAH 2003. végéig 61 nuklearis biztonsagi iranyelvet adott ki.
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4.2 Hatoésagi rendszer

Az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak fontos eldfeltétele olyan hatosagi rendszer mi-
kodtetése, amely a szabalyozasi rendszer érvényesitése érdekében a feladatok elldtasahoz
sziikséges felhatalmazéssal, szakértelemmel és pénziigyi forrasokkal rendelkezik és fiiggetlen
az atomenergia hasznositasaban érdekelt vagy ellenérdekelt szervektol.

Az atomenergiarol szolo torvény rendelkezései szerint az atomenergia biztonsagos alkalmaza-
sanak iranyitasa ¢s feliigyelete a Kormany feladata. A torvényben foglalt kormanyzati felada-
tok végrehajtasarol a Kormany az OAH, valamint az érintett minisztériumok utjan gondosko-
dik. A toérvényi rendelkezések az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos alapvetd hatdsagi
feladatokat megosztottak az OAH fbigazgatdja és az egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi
miniszter kozott.

Az OAH feladata az atomenergia biztonsagos alkalmazaséaval, kiilondsen a nuklearis bizton-
saggal, a nukledaris létesitmények és anyagok biztonsadgaval, valamint a nuklearis fegyverek
elterjedésének megakaddlyozasaval 6sszefiiggd hatdsagi feladatok ellatasa. Az egészségiigyi,
szocialis és csaladiigyi miniszter az ANTSZ Gtjan latja el a sugarvédelemmel, a radioaktiv
anyagokkal, és az azokat tartalmazo berendezésekkel, az ionizalo sugarzast kibocsatd beren-
dezésekkel és 1étesitményekkel (a tovabbiakban: sugarveszélyes berendezésekkel €s 1étesit-
ményekkel), valamint a radioaktiv hulladékokkal és tarolokkal 6sszefiiggd hatdsagi feladato-
kat.

Az atomenergidrol sz6l6 1996. évi CXVI. torvény szerinti hatdsagi feladatok ellatasaban sajat
szakteriiletiiknek megfeleléen vesznek részt az érintett minisztériumok és kozponti kdzigazga-
tasi szervek: a Beliigyminisztérium, a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a
Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, a
Magyar Banyészati Hivatal. Az atomenergidrdl szol6 torvény szerinti hatosagi rendszert az 1.
abra szemlélteti. A Honvédelmi Minisztérium kiilon jogszabalyban meghatarozott mddon
latja el a honvédelmi agazaton beliil az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos engedélyezé-
si ¢s ellendrzési feladatokat.

A 2003. évi jogszabalyi valtozasok az atomenergia alkalmazasanak biztonsagaval kapcsolatos
hatosagi rendszert is érintették. Az atomenergiarol szolo torvénynek az Europai Unio elvara-
saival 6sszhangban tortént modositasa megsziintette az Orszagos Atomenergia Bizottsagot. A
torveny rendelkezéseinek megfeleloen a Kormany ujraszabalyozta az OAH feladatat, hatas-
korét es létrehozta az Atomenergia Koordindcios Tanacsot, amelynek feladata az atomener-
giarol szolo torveny alapjan hatosagi feladatokat ellato minisztériumok, az OAH és mas koz-
ponti kozigazgatasi szervek tevékenységének ésszehangolasa.
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1. abra Az atomenergiarél szol6 torvény végrehajtasat szolgalo hatdsagi rendszer
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4.3 Orszagos Atomenergia Bizottsag

Az 1955-ben létrejott Orszagos Atomenergia Bizottsagot az atomenergiarol szolo térvény
legutobbi modositasa az Eurdpai Unio elvarasaival ésszhangban 2003. augusztus 1-jével
megsziintette. Az elmult évek alatt az OAB feladata, hatdaskore, szervezete és feliigyelete az
idoszerii kovetelményeknek és koriilményeknek megfeleléen tobb izben modosult. Lényegében
azonban olyan véleményezd, koordindlo, ellendrzo orszagos hataskorii allamigazgatasi szerv-
ként miikodott, amely jellegét és funkcidjat tekintve a Kormany tigyrendjének megfelel6 kor-
manybizottsag is. Az OAB tevékenységében az atomenergia alkalmazasat tamogato, elosegito
feladatok feleslegessé valtak, a biztonsag teriiletén tovabbra is sziikséges feladatait pedig az
OAH, illetve a Kormany altal létrehozott Atomenergia Koordindcios Tandcs vette dat.

Az OAB 2003. junius 27-én tartott utolso iilésén megtargyalta a Paksi Atomeromiiben 2003.
aprilis 10-én bekovetkezett sulyos tizemzavar hatosagi kivizsgalasarol az OAH dltal készitett
jelentést és tajékoztatast kapott az OAB elnokének felkérése alapjan a Nemzetkozi Atomener-
gia Ugynokség altal 2003. junius 16-23. kozétt szervezett fiiggetlen nemzetkozi feliilvizsgalat
eredményeirol. Az OAB megallapitotta, hogy az esemény iizemzavarként valo minositése he-
lyes volt, azaz az esemény a lakossdgot, a kornyezetet, a kérnyezo orszagok lakossagat nem
veszélyeztette és nem veszélyezteti.

4.4 Az Atomenergia Koordinacios Tanacs

Az Atomenergia Koordinacios Tanacs az atomenergiarol szolo torvény 2003. évi modositdsa
alapjan a Kormany dltal létrehozott uj testiilet. Feladata az atomenergiarol szolo torvény
alapjan hatosagi feladatokat ellato minisztériumok és kézponti kézigazgatasi szervek teve-
kenységenek dsszehangolasa az atomenergia alkalmazasanak biztonsdga, a nukleadris bizton-
sag es sugarvédelem teriiletén. A Tandcs figyelemmel kiséri az atomenergia alkalmazasaval
kapcsolatos jogszabalyok érvényesitését és a hatosagi jogkorok gyakorldasat, megvitatia a
biztonsagot szolgalo hatosagi rendszerrel, a nuklearis biztonsdaggal és a sugarvédelemmel
kapcsolatos orszagos és nemzetkozi jelentoségii iigyeket. A Tanacs feladatkérében koordinalo
tevékenységet lat el, ennek keretében javaslatokat tesz, véleményt nyilvanit, tovabba elemze-
sek készitéset kezdeményezi.

A Tandcs tagjai az OAH-t feliigyelo miniszter (jelenleg a beliigyminiszter), a beliigyminiszter,
a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter, a honvédelmi miniszter, a gazdasagi és kozle-
kedési miniszter, a kérnyezetvédelmi és viziigyi miniszter, az egészségiigyi, szocidlis és csa-
ladiigyi miniszter, a polgari nemzetbiztonsagi szolgadlatokat feliigyelo miniszter, tovabba a
Magyar Banyaszati Hivatal elnoke altal kijelolt vezeto tisztségviselo, elnoke az OAH foigaz-
gatoja. (A Tanacs alakulo iilését 2004 februarjaban tartotta meg.)

4.5 Orszagos Atomenergia Hivatal

Az OAH a Korméany iranyitasaval miikodd, onallo feladattal és hatosagi jogkorrel rendelkezd
kozponti kozigazgatasi szerv. Alapvetd feladatait és hatdskorét az atomenergiarol sz6l6 1996.
évi CXVI. torvény, illetdleg az OAH feladatarol, hataskorérdl és birsagolasi jogkorérdl, va-
lamint az Atomenergia Koordinaciés Tanacs tevékenységérdl szold 114/2003. (VIL. 29.)
Korm. rendelet hatarozza meg. Az OAH eljaréasait a nuklearis biztonsadggal dsszefiiggd hato-
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sagi ligyekben a 108/1997. (VI. 25.) Korm. rendelet szabalyozza.

Az OAH feliigyeletét a miniszterelnok dltal kijelolt miniszter latja el. Az atomenergiarol szolo
torvenynek az Eurdpai Unio elvarasait érvényesito 2003. évi modositasaval és annak alapjan
az OAH feladatanak és hataskorének ujraszabadlyozasaval egyiitt a miniszterelnék 81/2003.
(VIL. 29.) ME hatarozataval 2003. augusztus 1-jétol a beliigyminisztert jelolte ki az OAH fel-
tigyeletének ellatasara. Addig, az OAB megsziinéséig, az OAH feliigyeletét az OAB elnokeként
a gazdasagi és a kozlekedési miniszter latta el.

451 Az OAH feladata és hataskore

Az OAH nem tdmogatoja és nem ellenzdje az atomenergia alkalmazasanak. Alapvetd feladata
az atomenergiardl szolo 1996. évi CXVI. torvény 17. § (1) bekezdése szerint az atomenergia
biztonsagos alkalmazasaval, kiilondsen a nukledris anyagok ¢€s létesitmények — koztiik elso-
sorban a Paksi Atomerdmil — biztonsagdval, a nukledris fegyverek elterjedésének megakada-
lyozasara létrejott atomsorompo6 rendszerrel, tovabbé a nuklearisbaleset-elharitassal kapcsola-
tos hatosagi feladatok, valamint az ezekkel 6sszefliggd tajékoztatasi tevékenység dsszehango-
lasa, illetve ellatasa.

Az OAH hataskore kiterjed az atomenergia alkalmazéasaval 0sszefiiggd kutatasi-fejlesztési
tevékenység értékelésére és 0sszehangolasara, a hatdsagi ellendrzést szolgalé miiszaki meg-
alapoz6 tevékenység finanszirozasara. Feladatkorébe tartozik az atomenergia alkalmazasaval
kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodés Gsszehangolasa, a teriileten allamkoézi egyezmények
elokészitése és végrehajtasanak megszervezése, a nemzetkdzi szervezetekkel folytatott
egylittmiikddés dsszefogasa.

Az atomenergiarol szolo térvény 2003. évi modositasa és annak alapjan az OAH feladatainak
és hataskorének ujraszabalyozasa szerint a megsziint Orszdagos Atomenergia Bizottsag felada-
tainak egy részét a tovabbiakban az OAH ldatja el. Igy az OAH figyelemmel kiséri a nemzetko-
zi fejlodeés daltalanos iranyait, kiilonosen a szabalyozas nemzetkozi fejlodesét és annak tapasz-
talatait, a nuklearis biztonsaggal Osszefiiggé miiszaki fejlesztési eredményeket, nemzetkozi
tapasztalatokat, elvarasokat, a hatdskérébe tartozo jogszabalyok érvényesiilését és mindezek
alapjan kezdeményezéséket tesz, javaslatokat alakit ki a sziikséges intézkedésekre, jogsza-
balyok modositasara, illetve megalkotasara.

4.5.2 Az OAH fuggetlensége

Az atomenergia biztonsdgos alkalmazasaval kapcsolatos egyik legfontosabb nemzetkdzi elva-
ras, hogy a nukledris biztonsagért felelds hatdsag fiiggetlen legyen a termeldi, tulajdonosi,
szolgéltatdi érdekektdl és az atomenergia alkalmazasaban érdekelt és ellenérdekelt adllamigaz-
gatasi szervektol. A fiiggetlenségnek szdmos eleme van, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a
hat6sag a biztonsaggal ellentétes érdekekbdl eredd kiilsé befolyasolas nélkiil teljesithesse kiil-
detését, az emberi élet, az egészség és a kornyezet védelmét. A fiiggetlenség alapveto elemei a
politikai, szervezeti, pénziigyi, szakmai fiiggetlenség. Fontos elvaréds, hogy a hatdsag az al-
lamigazgatas minél magasabb szintjén helyezkedjen el és megfeleld 1étszamu magas képzett-
ségli személyzettel rendelkezzen. Biztositani kell tovabba a hatosag fiiggetlenségét a bizton-
sdggal Osszefiiggd jogszabalyok elokészitésében, a biztonsagot szolgald €s a hatosagi donté-
seket megalapozd szakértdi és kutatasi-fejlesztési tevékenységben, a hatdsagi dontések érveé-
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nyesitésében ¢és feliilvizsgéalataban, a szankciondlasban, a kozvélemény tajékoztatasaban, a
nemzetk6zi kapcsolatokban.

Magyarorszdgon az atomenergiardl sz0l6 torvény és a végrehajtasi rendeletek tobb rendelke-
zése garantalja a fiiggetlenségre vonatkozo nemzetkézi elvarasok érvényesiilését. Igy tobbek
kozott az OAH a Kormany irdnyitasaval miikodik, feliigyeletét a miniszterelnok altal kijelolt
miniszter tarcafeleldsségétol fliggetleniil 1atja el, és az atomenergiarol szo616 torvény tételesen
eldirja a nukledris biztonsag elsddlegességének érvényesitését az OAH iranyitasaban és fel-
tigyeletében.

Az OAH f6igazgatdjat és helyetteseit a miniszterelnok nevezi ki. Az OAH hataskorébe tarto-
z6 uigyekkel kapcsolatos eldterjesztéseket az OAH féigazgatdja a feliigyeletet ellatd miniszter
egyetértésével kozvetleniil nyujtja be a Kormanyhoz, és az atomenergiarol szo616 térvény hata-
lya al4 tartoz6 ligyekben a Kormanyhoz eldterjesztések benyujtisara jogosultak a Kormany
tigyrendje szerinti egyeztetési eljarasban kotelesek az OAH véleményét kikérni.

Az OAH rendelkezik a feladatai ellatdsdhoz sziikséges felhatalmazasokkal és jogkorokkel.
Indokolt esetben az OAH jogosult birsdg kiszabdsara, nukledris létesitmény engedélyének
visszavondsara vagy korlatozasara.

A Hivatal koltségvetésének jelentds részét torvényben szabalyozott sajat bevételei biztositjak
¢és torvényi szintli szabalyozas tdmasztja ald a hatdsagi ellendrzést szolgaldé miiszaki megala-
pozd tevékenység koltségvetési finanszirozasat.

A Hivatal munkatarsainak 84%-a felsofoku végzettségii szakember, akiknek 47%-a két vagy
harom diplomaval rendelkezik, 19%-nak van tudomdanyos fokozata vagy egyetemi doktori ci-
me. Az Osszes munkatars 61%-a rendelkezik dllami nyelvvizsgaval egy vagy tobb idegen
nyelvbol.

A Hivatal kozeljovoben varhato ujabb feladatai, valamint a nyugdllomanyba vonulo szakem-
bereinek pétlasa sziikségessé teszik 1j munkatdrsak bevondsdt. Uj munkatdrsak felvétele,
azonban két okbol egyre nehezebb: egyrészt a specidlis és magas szintii szakertelmet igenylo
nuklearis biztonsagi feliigyeloi munkakorre alkalmas és azt ellatni szandékozo szakember
Magyarorszagon kevés van, masrészt a Hivatal altal e munkakorokben adhato anyagi ellen-
szolgaltatas egyre kevésbé versenyképes a mds, hasonloan igényes munkakorék altal ajan-
lotthoz képest.

A kormanyzati létszamcsokkentésrol szolo 1106/2003. (X. 31.) Korm. hatarozat az OAH-t is
érintette. Az eloirt létszamcsokkentést az OAH a feladatok racionalisabb elosztasaval, a fel-
adatok dsszevonasaval, egyes munkakorok megsziintetésével végrehajtotta.

Az atomenergiarol szolo torvény 2003. évi modositasa és annak alapjan az OAH feladatinak
és hataskorének ujraszabdlyozasa, az Europai Unio elvarasaival 6sszhangban, tovabb erdsi-
tette a nuklearis biztonsagi hatosag fiiggetlenségeét. Az uj szabalyozds egyertelmiivé tette,
hogy az OAH a jogszabalyokban meghatarozott feladatkorében nem utasithato, hatdarozatait
feliigyeleti jogkérben megvaltoztatni, modositani nem lehet. Az OAH bevételeit — a birsagbol
szarmazo bevételek kivételével — miikodésének fedezetére haszndlja fel, azok mas célra nem
vonhatok el. Az atomenergia hazai alkalmazdsanak biztonsdagarol szolo éves beszamolokat az
OAH foigazgatoja terjeszti a Kormany és az Orszaggyiilés elé. Végiil a nuklearis biztonsdgi
hatosag fiiggetlenséget erositette az is, hogy az OAH feliigyeletére a miniszterelnék hataroza-
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ta 2003. augusztus 1-jétol a beliigyminisztert jelolte ki a gazdasdagi és kozlekedési miniszter
helyett, aki a megsziint OAB elnokekeént latta el addig ezt a feladatot.

4.5.3 Az OAH nemzetkodzi felllvizsgalata

2003. februar 9-18. kozott keriilt sor az OAH hatdsagi tevékenységének nemzetkozi kdvetd
feliilvizsgilatira. A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség a nemzetkozi hatosagi feliilvizsga-
lati csoport (International Regulatory Review Team, IRRT) programja keretében az atomero-
miivet tizemeltetd orszdgok kérésére nemzetkdzi szakértdi csoportokat kiild ki a nukleéris
biztonsagért felelés nemzeti hatdésagok tevékenységének feliilvizsgalatira. A Magyarorszag
kérésére 2000. majus 22. és junius 2. kozott lezajlott elsd feliilvizsgalat az OAH tevékenysé-
gének tiz szakteriiletét vizsgalata. Az amerikai, belga, finn, francia, német, és szlovak szakér-
tokbdl allo bizottsag jelentése értékelte a hatosag teljesitményét, 9 olyan elemet hatirozott
meg, amelyeket masok szamara is kovetendod jo gyakorlatnak itél, 18 javaslatot és 22 ajanlast
fogalmazott meg a hatdsadgi munka tovabbi javitdsara. A feliilvizsgalat lezarultakor méar don-
tott az OAH vezetése arrdl, hogy az ajanlasok és javaslatok gyakorlati megvaldsitasanak érté-
keléséhez ismételten kéri a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség segitségét az tigynevezett
koveto feliilvizsgalat keretében.

A kéveto feliilvizsgalat eredményeként a nemzetkozi szakértoi csoport tovabbi két ajanlast és
négy javaslatot fogalmazott meg a magyar nuklearis biztonsdgi hatosag hatékonysaganak,
eredményességének tovabbi javitasa érdekeben, és ezek mellett még ot uj, figyelemre mélto jo
gvakorlatot is rogzitett. A szakérto csoport megallapitotta, hogy az OAH valamennyi korabbi
ajanlassal és javaslattal kapcsolatban erdfeszitéseket tett munkdja tokéletesitésére és a leg-
tobb teriileten jelentos elorelépés tortént. Ezek kozé tartozik a biztonsdgot jobban szolgalo
jogi kérnyezet kialakitasa, a hatosag fiiggetlenségének erositése, a szabalyzatok és iranyelvek
kidolgozasanak folytatasa, a hatosagi személyzet feliigyeldire szabott képzési program beve-
zetése, az engedélyeseknél atfogo és csoportos ellendrzések végrehajtasa, a hatosag érvénye-
sitesi politikajanak kidolgozdsa, belso mindsegiigyi rendszer bevezetése és tanusittatdasa, a
balesetelharitasi feladatkor kiterjesztése, beleértve a tokeletesebb koordinaciot a tobbi koz-
remiikodo hatosaggal. A tevékenység tovabbi javitdasat célzo javaslatok koziil a leglényege-
sebbek a tars- és szakhatosagokkal valo koordinacio és egyiittmiikodés javitasara vonatkozok.
A koveto feliilvizsgalaton megfogalmazott ajanlasok és javaslatok alapjan meghatarozott javi-
t0 intézkedéseket az OAH a 2003. aprilis 10-én bekovetkezett sulyos tizemzavar tanulsagai
alapjan elhatarozott intézkedésekkel osszehangoltan hajtja végre.
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5 A nuklearis biztonsag

Az atomenergia alkalmazasat szolgald Iétesitmények koziil a legjelentdsebbek a nuklearis
anyagokat — az Onfenntarté nukledris lancreakciora képes anyagokat — felhasznalé atomreak-
torok és a nuklearis anyagokat tarolo 1étesitmények. Magyarorszdgon 2003-ban az alabbi nuk-
learis létesitmények lizemeltek:

a Paksi Atomerdmi reaktorblokkjai,

a Kiégett Kazettak Atmeneti Taroloja,

a Budapesti Kutatoreaktor (KFKI Atomenergia Kutatointézet),

az Oktatoreaktor (Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Nuklearis Techni-
kai Intézet).

5.1 A nuklearis biztonsagi hatésag tevékenysége

5.1.1 A nuklearis biztonsagi hatosag feladatkore

A nuklearis biztonsaggal 6sszefiiggd hatdsagi feladatok ellatasa az OAH hataskorébe tartozik.
Elsé foku hatosagként az OAH Nuklearis Biztonsagi Igazgatdsdga, masodfokon pedig az
OAH foigazgatoja jar el a nuklearis 1étesitményekkel és berendezésekkel kapcsolatos aldbbi
allamigazgatasi ligyekben:

e a nuklearis 1étesitmények telepitéséhez, 1étesitéséhez, bovitéséhez, lizembe helyezéséhez,
lizemeltetéséhez, atalakitasahoz, lizemen kiviil helyezéséhez, megsziintetéséhez sziikséges
engedélyek kiadasa;

e a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi €s baleset-elharitasi felkésziilésének ellen-
Orzése;

e anukledris létesitményekhez kapcsolddo épitmények hatosagi engedélyezése;

e anuklearis berendezések tekintetében a tervezéssel, gyartassal, 1étesitéssel, lizembe helye-
zéssel, lizemeltetéssel, atalakitassal (javitassal), kiilfoldrél valo behozatallal; izemen kiviil
helyezéssel, leszereléssel kapcsolatos tevékenységek nuklearis biztonsagi, valamint mi-
szaki sugarvédelmi engedélyezése €s ellendrzése;

e anukledris létesitmények baleset-elharitasi intézkedési tervének jovadhagyasa;

e ajogszabalyban el6irt mindségbiztositasi rendszer meglétének ellendrzése.

Az OAH hatosagi tevékenysége keretében figyelembe veszi a fizikai védelem (6rzés), a tliz-
védelem és a telephelyen kiviili nuklearisbaleset-elharitas szempontjait is.

5.1.2 A nuklearis létesitmények biztonsaganak hatdésagi engedélyezése, feliigyelete
és értékelése

A 2003. év legjelentdsebb hatosagi feladatai

A nukledris biztonsagi hatdsag tevékenységének legjelentdsebb feladatai 2003-ban az alabbi-
ak voltak:
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A Budapesti Kutatéreaktor biztonsagi felulvizsgélata

Befejezodott a Budapesti Kutatoreaktor tizévenként esedékes nuklearis biztonsagi feliilvizsga-
lata, amelynek elokészitését 2002. évben kezdték meg. A feliilvizsgalat eredményei alapjan az
OAH Nuklearis Biztonsagi Igazgatosaga megujitotta a létesitmény tizemeltetési engedélyét. Az
eljarasban szakhatosagokkeént vett részt a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatésaga, a Kozép-Duna-vélgyi Kornyezetvédelmi Feliigyeloség és az Allami Nép-
egeszsegligyi és Tisztiorvosi Szolgalat.

A Paksi Atomerému lizemzavari lokalizacids rendszere mikodésének igazolasa

Tobb mint egy évtizedes tevékenység zarult le 2003-ban, amely igazolta, hogy a volt Szovjet-
unioban kifejlesztett VVER-440/213 tipusu atomeromiivek tizemzavari lokalizdacios rendszere
megfelel a tervezesi célkitiizéseknek. A Paksi Atomeromiivel azonos tipusu atomeromiiveket a
mas orszagokban megszokott védoburkolat helyett mas rendszerii tizemzavari lokalizdcios
rendszerrel épitettek. Az 1990-es évek elején felvetodott, hogy a korabbiaktol eltérd rendszer
hatékony miikodeését kisérleti vizsgalatokkal kellene igazolni. Az Europai Unio altal tamoga-
tott PHARE projektek keretében kisérleti berendezést hoztak létre, amellyel az iizemzavari
lokalizacios rendszert (az ugynevezett konténmentet és buborékoltato kondenzatort) modellez-
tek. Az elvégzett kisérletek eredmeényeit szamitasi modellek hitelesitésére is felhasznaltak. A
nemzetkozi kisérleti-elemzési tevékenységben Csehorszag, Magyarorszag, Oroszorszag és
Szlovakia vett részt. Az elvégzett komplex vizsgalatok bebizonyitottak, hogy a VVER-440/213
tipusu atomeromiiveknek a Paksi Atomeromiiben is alkalmazott iizemzavari lokalizacios rend-
szere megfelel a tervezesi célkitiizésnek, azaz a tervezési tizemzavarok esetén a radioaktiv
anyagok kibocsatasat a hatosagi korlatokon beliil tartja.

A Paksi Atomerémiuben bekovetkezett sulyos tizemzavar kezelése

A Paksi Atomeromii 2. blokkjanal az 1. szamu aknaban 2003. aprilis 10-én a reaktoron kiviili
fitéelem tisztitas kozben 30 fiitdelem sulyosan megsériilt és az esemény soran a kérnyezetbe
radioaktiv anyag kibocsatas tortént. A sulyos tizemzavar lefolyasat, kezelését, a kovetkezme-
nyek elharitasat, felszamoldsat és a helyreallitas feladatai az 1. melléklet ismerteti. A kovetke-
z0k a hatosagnak az tizemzavarral kapcsolatos tevékenységerol adnak szamot.

A sulyos tizemzavar kezelésének kezdeti, stabilizacios fazisa gyors iizemeltetoi intézkedéseket
igenyelt annak érdekében, hogy a sériilt fiitbelemek szubkritikussagat, hiitését biztositsdak és a
radioaktiv anyagok kérnyezetbe kijutasat korlatozzak, megsziintesséek. Ezért a vonatkozo jog-
szabalyok szerint a Paksi Atomeromii az egyébkeént hatosagi engedélyekhez kotott tevékenyse-
geket — a hatosag tajékoztatasa mellett — azonnal végrehajthatta. A stabilizacios fazis befeje-
zése utan a hatosag 2003. aprilis 21-én — a jelentos fiitoelem sériilés eredmeényekeént eloallt
helyzetre tekintettel — a sériilt tizemanyag szubkritikussagara, hiithetoségére és a radioaktiv
anyagok kornyezeti kibocsatdasdara kihato minden tevékenységet hatosagi feliigyelet ala vont.
Az OAH a stabilizacios fazisban és azt kévetoen a helyreallitasra valo felkésziilés idoszaka-
ban az alabbi feladatokat latta el:

e folyamatosan kapcsolatot tartott az iizemeltetovel, folyamatosan elemezte a kapott infor-

mdciokat, értékelte az lizemzavar elharitasi tevékenységet és a sériilt fiitoelemek allapota-
nak biztonsagat,
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az esemény fiiggetlen kivizsgalasara kivizsgalo csoportot hozott létre, amely rovid idon
beliil megkezdte a helyszini tevékenységét, meghallgatta az esemény oOsszes meghatdrozo
szereplojét;

visszavonta az eseményhez vezeto tisztitasi technologia engedélyét és kotelezte a Paksi
Atomeromiivet, hogy a leheto legrovidebb ido alatt csokkentse az iizemeltetési szabalyzat-
ban eloirt korlatok ala a radioaktiv kibocsatdsokat;

tanulmanyt készittetett az ismert tizemanyag sériiléssel jaro eseményekrol, az tizemanyag
manipulacios tevékenységekrol, valamint a radioaktiv hulladék kezelésével kapcsolatos
tevékenységekrol, kiilonos tekintettel az 1979. évi amerikai Three Mile Island-i reaktor-
baleset e téren elérheto tapasztalataira, az elkésziilt osszeallitast hasznositdasra az iizemel-
teto rendelkezésere bocsatotta;

a megseériilt fiitoelemek biztonsdgos eltavolitasahoz és atmeneti tarolasahoz sziikséges
hatékony, egységes szemléletii és kovetkezetes hatosagi tevékenység biztositasa érdekében
hatosagi munkacsoportot hozott létre;

kidolgozta a helyreallitasi tevékenység hatosagi engedélyezésének menetét, amely magaba
foglalja a helyreallitasi tevékenység biztonsagossagat értékelo elvi engedélyezési eljarast,
a helyreallitashoz sziikséges berendezések, szerszamok, eszkozok stb. behozatali és gyar-
tasi engedélyezési eljarasait, a helyreallitasi munkak megkezdésének engedélyezési elja-
rdsat;

osszeallitotta az elvi engedélyezési eljaras hatosagi kévetelményrendszerét, amelyre épit-
ve Paksi Atomeromii elkészittette a sériilt fiitéelem eltavolitas elvi engedélykérelem tar-
talmi és formai kévetelményeit tartalmazo dokumentumot.

A hatosag nagy szamban adott ki engedélyt a stabilizalasi fazisban meghozott gyors intézke-
deseknél jobb megoldasokat biztosito datalakitasokra, a seériilt fiitoelem elhelyezkedésének,
dllapotanak, hiitésének, a sugarzasi viszonyoknak stb. megismerésére iranyulo programok
végrehajtasara, tovabba a sériilt iizemanyag és az azt tartalmazo tartaly eltavolitasanak elo-
készitésehez sziikséges atalakitasokra. A legjelentosebb engedélyezési feladatok a kévetkezok
voltak:

neutronfluxus-, homérséklet- és vizszint-mérok telepitése,

a seriilt fiitbelemek hiitését biztosito, megfelelé szamu szivattyu telepitése,

lizemzavar esetén a borsav-koncentrdcio novelésének biztositasa,

a seriilt fiitbelemeket tartalmazo akna vizének tisztitasat lehetove tevo, két blokkra kozos
rendszereket érinto atalakitasok,

megfelelo viziizemi paraméterek tartdsdhoz sziikséges atalakitasok,

az tizemanyag dallapotanak és elhelyezkedésének megismerésére iranyulo vizudlis vizsga-
latok,

homérséklet-eloszlas mérések,

a seriilt flitbelemet magaba foglalo tartaly koriili sugarzasi viszonyok mérése,

a seriilt fiitoelemmel kapcsolatos eromiivi rendszerek iizemeltetését, bizonyos tevékenyse-
gek végzését szabalyozo utasitasok jovahagyasa,

folyékony-hulladék-tarolo tartalypark bovitése,

a seriilt fiitoelemeket magaba foglalo 1. aknandl a pihenteto-medencétol fiiggetlen hiités
kialakitasa.

Az OAH targyaldsokat kezdeményezett az amerikai és az orosz nuklearis biztonsdagi hatosag-
gal az engedélyezési eljarasban valo segitséegnyujtas érdekében. A megbeszélések eredménye-
ként az orosz hatosag az elvi engedélyezési eljarasban értékelni fogja a sériilt tizemanyag
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eltavolitasaval megbizott orosz TVEL cég altal készitett miiszaki tervet, amely az elvi enge-
délykérelem egyik alapdokumentuma. Az orosz hatosag a munkdaban résztvevé orosz vallalko-
zok mindségiigyi rendszerének feliilvizsgalataban is részt vesz a hatosag képviseldje mellett.
Az amerikai hatosag egyhetes konzultaciot biztositott az OAH szakemberei részére és nagy
szamu dokumentumot adott at az OAH részére, amelyek segitséget adhatnak az engedélyezési
kévetelmények megfogalmazasaban, illetve a beadvanyok feliilvizsgalataban. Az engedélyke-
relmek feliilvizsgadlataban az amerikai hatosag részvételérdl tovabbi egyeztetések folynak.

A Paksi Atomeromu 2. blokkja ujrainditasanak elokészitése

Az aprilis 10-i sulyos tizemzavar bekovetkezésekor a 2. blokkon a tervezett fojavitas tevékeny-
segeit vegezték. Az esemeényt kévetden a fojavitasi munkak jelentos részet felfiiggesztették,
majd a koriilmények vizsgalata utin az elvégezheto munkakat befejeztéek. Az OAH a blokknal
kialakult allapotra tekintettel elemzések elvégzését rendelte el a blokkon kialakult helyzet biz-
tonsaganak megitéléséhez, és a fojavitasi tevékenységek folytatasanak megalapozasahoz. A
hatosag hatarozatban kétotte ki, hogy a blokkon a fojavitas iizemallapotatol eltérd tizemdalla-
potot csak az elemzések elfogaddsa és a biztonsagos allapot igazolasa utan hozhato létre. A 2.
blokk visszainditasanak kérdeését az OAH kiemelt fontossagunak tekinti és kiilon munkacso-
portot hozott létre az ezzel kapcsolatos hatosagi teendok ellatdsara.

A 2. blokk ujrainditasaval kapcsolatban az OAH az alabbi elvi megfontoldsokat alakitotta ki,
amelyek érvényesitése, illetve részletes vizsgalata alapozza meg az energetikai inditas hato-
sagi engedélyezését:

o A nukledris biztonsag szavatolasa minden egyéb érdeket megeloz.

o A2 blokk és az 1. szamu akna kiilonleges allapota a szokasosnal nagyobb koriiltekintést
indokol az engedélyestdl és a hatosagtol egyarant.

o Az l. szamu aknaban kialakult helyzet biztonsagi probléemat jelent. A felszamolas kiemel-
ten fontos feladat, sem a 2. blokk inditasa, sem mas célok nem hatraltathatjak ezt a teve-
kenységet.

o A2 blokk inditasat jelentos biztonsagi és miiszaki problémak nehezitik, e probléemdk felta-
rasa, értékelése és felszamolasa utan sziilethet csak hatosagi dontés a 2. blokk ujraindita-
sarol.

o A 2. blokk jelen és minden jovobeli allapotinak osszhangban kell lennie az 1. szamu akna
aktualis és tervezett allapotaival. Sem normal dllapotban, sem a feltételezett iizemzavarok
esetén nem jelenthet a ket egység egyiittes hatasa megnévekedett potencidlis veszélyt a le-
tesitményre vagy a kornyezetre.

e Az OAH NBI elfogulatlanul, eloitéletek nélkiil vizsgal meg minden javasolt lehetdséget.

Az ujrainditasahoz sziikséges kévetelményrendszer meghatarozasara az OAH munkacsoport —
kompetens szakerto szervezetkent a KFKI Atomenergia Kutatointézet és Villamosenergiaipari
Kutato Intézet Rt. részvételével — tanulmanyt készittetett az alabbi kérdések tisztazasara:

e az érvényes Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatokban nem szereplé kovetelmények meghata-
rozasa a hosszuidejii dalldas utan térténo energetikai visszainditashoz,

e q biztonsdgi elemzések feliilvizsgadlatanak sziikségessége, a feliilvizsgalando elemek meg-
hatdrozasa;

e javaslatok az energetikai ujrainditashoz sziikséges kiegészito intézkedesekre a reaktor-
berendezés, a primer- és szekunderkori berendezések, a pihenteté medence, valamint a
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biztonsagi és egyéb nuklearis biztonsdgot érinto tizemviteli rendszerek megfelelo dllapo-
tanak alatamasztasa érdekeben, figyelembe véve a hosszu idejii allas alatti iizemmodokat.

Az elkésziilt és az OAH altal elfogadott tanulmany alapjan a hatosag megkezdte a 2. blokk
energetikai inditds kévetelmény-rendszerének részletes kidolgozadsat. (A kévetelmény-rendszer

tervezete 2004. januar végén elkésziilt.)

Tovéabbi jelentds hatosagi tevékenységet igényelt feladatok

Jelentos hatosagi tevékenységet igényeltek még 2003-ban a Paksi Atomeromiivel kapcsolatos
alabbi feladatok:

e a folyékony radioaktiv hulladékokat kezelo, illetoleg a hulladékok mennyiségét csokkento
technologiak engedélyezése;

a kockazatszempontu hatosagi tevekenység megalapozasa;

a kibocsatas-ellenorzo és a kornyezetellenorzo rendszer rekonstrukcioja;
a végleges biztonsagi jelentés atdolgozasa;

az dallapotorientalt kezelési utasitas alkalmazasa,

a reaktorvédelmi rendszer rekonstrukcioja;

uj tipusu fiitéelem hasznalata;

a foldrengésbiztonsag valosziniisegi alapu értékelése;

a gozfejlesztok tapviz-eloszto kollektorainak rekonstrukcioja,

a folyékony radioaktiv hulladékokat tarolo tartalypark bovitése.

2003-ban a Paksi Atomeromii teljesitménynovelési kovetelményrendszerének fejlesztése gya-
korlatilag sziinetelt és 2004-re huzodott at a Nuklearis Biztonsagi Szabdlyzatok feliilvizsgala-
tanak befejezése. Ez lehetéséget ad a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség szakértSi csoport-
janak 2003. juniusi vizsgalatarol késziilt jelentésben megfogalmazott ajanldasok érvényesitésre
a szabalyzatokban.

Engedélyezés

Az OAH Nuklearis Biztonsagi Igazgatosaga 2003-ban az engedélyezési tevékenységhez kap-
csolodoan osszesen 361 hatarozatot adott ki. A hatarozatok koziil 338 a Paksi Atomeromiivel,
15 a Kiégett Kazettik Atmeneti Taroldjaval, 7 a Budapesti Kutatéreaktorral, 1 az Oktatéreak-
torral volt kapcsolatos. A korabbi évekhez viszonyitva az engedélyezési tevékenyseghez kap-
¢solodo hatarozatok szama jelentbsen, az elozo évhez képest mintegy 50%-kal emelkedett. Az
aprilis 10-i paksi sulyos tizemzavarral kapcsolatban az év sordan 57 hatdrozatot adtak ki.

A kiadott hatdrozatokkal szemben a Paksi Atomeromii Rt. két esetben nyuijtott be fellebbezést.
Az elso fellebbezés a 4. blokk reaktorvédelmi rendszerének atalakitasara kiadott hatarozatok
visszavonasara, illetve modositasara vonatkozott. A mdasodfoku hatosag a megfellebbezett
hatarozatokat helybenhagyta. A masik fellebbezés a gozfejleszto tapviz-kollektorok rekonst-
rukcidjahoz kiadott atalakitdsi és szerelési engedély modositasara iranyult. A masodfoku ha-
tosag a modositasi kérelmet elfogadta, de tovabbi feltételeket szabott a munkalatok elvégzése-
hez.

A Paksi Atomerdémii Rt. keresetet nyujtott be a Févarosi Birosaghoz az OAH foigazgatdjanak

2003. december 3-i masodfoku hatdarozata ellen, amellyel helybenhagyta az OAH Nuklearis
Biztonsagi Igazgatosaganak elséfoku birsagolo hatarozatat a Paksi Atomerémii 2. blokkjan
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2003. aprilis 10-én bekovetkezett sulyos iizemzavarral kapcsolatban. Az elséfoku hatosag az
tizemzavarral kapcsolatban hivatalbol eljarast inditott és 2003. szeptember 4-i hatarozatiban
jogszabaly, és biztonsagi szabdlyzatok megsértése, valamint egyedi hatosdgi engedélyekben
foglalt hatarérték betartasanak elmulasztasa miatt otmillio forint birsagot dllapitott meg. A
Paksi Atomeromii Rt. a kiszabott birsagot megfizette, de a hatarozat részbeni megvaltoztatd-
sat kerte, arra hivatkozva hogy az iizemzavarral kapcsolatban jogszabadlysértés nem tortént,
mivel felfogdsa szerint a hatosag adltal idézett jogszabadlyok és szabdlyzatok normaliizemi taro-
10 rendszerekre és nem az esetileg alkalmazott tisztitorendszerre vonatkoznak.

A 2003. év soran a Paksi Atomeromii 2. blokkjanal tortént sulyos iizemzavarhoz vezeto tiszti-
tasi technologia engedélyén kiviil nem keriilt sor berendezés, vagy rendszerelem szinten tize-
meltetési, vagy hasznalati engedély visszavondsara.

Ellenorzés

Az OAH Nuklearis Biztonsagi Igazgatosaga 2003-ban a Paksi Atomeromiiben 3 atfogo ellen-
orzest vegzett. Az atfogo hatosagi ellendrzés a nuklearis biztonsagi hatosag egyik meghataro-
zo feliigyeleti formdja, amelynek soran a nuklearis létesitmény egy-egy kiemelt fontossagu
teriiletét részletesen megvizsgaljak és értékelik. Az ellendrzés csoportmunka keretében torte-
nik, amelynek formai kereteit a hatosag belso eljarasrendjei szabdlyozzak. A 2003. évi atfogo
ellenorzések kiterjedtek a szervezeti és adminisztrativ tényezokre, a mds létesitményekbol
szdrmazo tizemeltetési tapasztalatok és a kutatasi-fejlesztési eredmények hasznositasara, va-
lamint a minoségbiztositas és a szabdlyozas teriiletére. Az ellenorzések legfontosabb tapaszta-
lata, hogy nem tartak fel olyan hianyossagot, amely haladéktalan hatosagi intézkedést tett
volna sziikségesse. Ugyanakkor az ellendrzések szamos, kisebb-nagyobb eltérésre, hianyossa-
gokra mutattak ra, amelyeket az OAH Nuklearis Biztonsagi Igazgatosaga a Paksi Atomeromii
Rt. tudomasara hozott és javito intézkedések kidolgozasat, végrehajtasat irta elo.

A rendszeres, illetve eseti ellendrzéseken kiviil az OAH Nukledris Biztonsagi Igazgatosaga
Paksi Kirendeltségén lehetoség van szamitogépes hatosagi feliigyelet megvalositasara is. Ez
azt jelenti, hogy a hatosag feliigyeloi szamitogépes halozaton keresztiil tekinthetnek be az
atomeromii anyagvizsgalati és egyéb minoség-biztositasi adatbazisaiba, melyekbdl napi aktu-
alis informaciokat kaphatnak. Az éves értékelések igy az tizemeltetési mutatokon kiviil a kéz-
vetlen és kozvetett hatosagi ellenorzések tapasztalataira is épiilnek.

Ertékelés

Az OAH Nukledris Biztonsagi Igazgatosaga rendszeres ellendrzések, elemzések és helyszini
vizsgalatok lefolytatasaval gy6zddik meg arrdl, hogy a nukledris 1étesitmények lizemeltetése
megfelel-e a jogszabdlyokban meghatarozott biztonsagi kovetelményeknek és a hatdsagi en-
gedélyekben eldirtaknak. Az engedélyeseknél végzett ellendrzések eredményeinek, az lize-
meltetdk altal benyujtott rendszeres (negyedéves, éves) és eseti jelentések, tovabba a hatdsag
altal lefolytatott helyszini vizsgalatok megallapitasainak értékelése alapjan a hatdsag elkészi-
tette az engedélyesek tevékenységének biztonsagi értékelését.

A nukledris biztonsagi hatosag kiemelt figyelmet fordit a bekdvetkezett nem tervezett esemé-

nyek kovetkezetes kivizsgalasara, értékelésére, az események okainak teljes kort feltarasara,
¢s azok alapjan sziikséges javitod intézkedések kidolgozasara és végrehajtasara.
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A lakossdg tdjékoztatdsara szolgalo hétfokozatu nemzetkozi esemény skala (International
Nuclear Event Scale, INES) alapjan 2003-ban az aprilis 10-én bekovetkezett sulyos iizemza-
vart elobb INES-2, majd INES-3 szintre soroltak be. Az iizemzavarral kapcsolatos kérdéseket
az 1. melléklet ismerteti. Ezenkiviil az atomeromiiben 3 esemény kapott INES-1 besorolast. Az
események rovid leirdasat a 2. melléklet tartalmazza. Az események szamanak alakulasat 1990-
2003. kozott az 1. tablazat mutatja be.

2003-ban a Budapesti Kutatoreaktornal 2, az Oktatoreaktornal egyetlen jelentéskoteles ese-
mény tortént. A Kiégett Kazettak Atmeneti Tarolojaban a biztonsdgot veszélyezteto esemény
nem volt.

Az OAH valamennyi jelentéskoteles esemény hatosagi kivizsgaldsat és ertékelését elvégezte,

rrrrr

Osszefoglaldsképpen megallapithaté, hogy a nukledris létesitmények biztonsdgi helyzetének
altalanos értékelese elfogadhato eredményt mutat, azonban az atomenergia 2003. hazai al-
kalmazasa biztonsaganak megitélését a Paksi Atomeromii 2. blokkjanal tortént sulyos tizem-
zavar befolyasolja. Az iizemzavar atfogo tanulsagai sziikségessé teszik az iizemelteto és a ha-
tosag tevékenysegenek atfogo kritikai feliilvizsgadlatat, a jelenlegi jogszabalyi hattér, az embe-
ri eroforrasok, az engedélyezési és ellendrzési modszerek, eljardsok ujraértékelését.

1. tabldzat A Paksi Atomerdmiiben 1990-2003. kozott bekovetkezett események
INES szerinti besoroldsa

Ev INES-1 INES-2 INES-3
1990 2 0 0
1991 5 0 0
1992 1 0 0
1993 2 0 0
1994 3 0 0
1995 2 1 0
1996 0 0 0
1997 1 1 0
1998 4 0 0
1999 3 0 0
2000 5 0 0
2001 3 0 0
2002 4 0 0
2003 3 0 1

5.2 A nuklearis létesitmények biztonsaga

5.2.1 A Paksi Atomerémi

A Paksi Atomeromii négy blokkbol all, melyeket 1982-84-ben, illetve 1986-87-ben helyeztek
tizembe. A blokkok villamos teljesitménye eredetileg egyenként 440 MW volt, amelyet a ha-
gvomanyos energetikai berendezesek hatdsfokanak javitasaval megnoveltek, igy jelenleg a
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blokkok névleges villamos teljesitménye rendre: 467 MW, 468 MW, 460 MW és 471 MW.
2003-ban a Paksi Atomeromii 11 013 GWh villamos energiat termelt, és igy a hazai

villamosenergia-termelés 33,7%-at adta. Ez az eredmény foként a 2. blokk kiesése miatt elma-
rad az elozo évi teljesitmeénytol (13 953 GWh és 39,4% ).

Teljesitmény-kihasznalasi tényez6

A Paksi Atomeromii teljesitmény-kihasznalasi tényezdje (a ténylegesen termelt és a folyama-
tos névleges terhelés mellett elméletileg megtermelheté villamos energia hanyadosa) 2003-
ban 67,4% volt, (blokkonként: 80,4%, 23,6%, 74,8%, 90,7%), ami elmarad az elmult évek
datlagatol. Ennek oka a 2. blokknadl tortént sulyos tizemzavar, a 3. blokki lerakodasok miatti
teljesitmeny csokkentés és soron kiviili tizemanyagcsere. Az 1. blokk az elmult évek eredme-
nyeihez hasonloan, a 4. blokk pedig azokhoz képest jobban teljesitett.

Automatikus reaktorvédelmi mikodések

A biztonsagos miitkodest jellemzo adat az tizemeltetés soran bekovetkezo automatikus reaktor-
vedelmi mitkédések szama. A Paksi Atomeromiiben 2003-ban a reaktor teljesitmény- tizeme
soran 1 alkalommal lépett miikodésbe az 1. szintii automatikus reaktorvédelmi rendszer. Ez
megfelel a fejlett orszagok hasonlo mutatoinak. A védelmi miikodés a 3. blokknal kévetkezett
be, alacsony — 36%-0s — reaktor-teljesitmény mellett a turbina vikuum romldsa miatt. Az
esemény a nukledaris biztonsdagra nem volt hatassal. Ki kell emelni, hogy ez volt az elsé alka-
lom, hogy a személyzet az uj tipusu allapot-orientalt kezelési utasitas szerint tevékenykedett.

Radioaktiv kibocsatasok

Az atomerOmil miikodésével szemben alapvetd elvaras, hogy a radioldgiai kornyezeti hata-
sokra vonatkozodan részletes informaciok rendelkezésre alljanak, és a kibocsatasok mértéke ne
haladja meg a hatésagi szabalyozasban engedélyezett értéket.

A Paksi Atomeromiibol a Dunaba és a szellozokéményeken keresztiil a légtérbe keriil ki ellen-
orzott modon radioaktiv anyag. A 2. blokknadl az iizemanyag-kazettak sériilésével jaro ese-
mény soran, az atomeromii eddigi torténetében példa nélkiil allo kibocsatas tortént. A tisztito-
tartaly fedelének nyitasakor jelentos mennyiségii hasadvany anyag keriilt a reaktorcsarnokba,
majd az tizemi szellozorendszer kéeményén keresztiil, mintegy 100 méter magassagban a kor-
nyezetbe. A légkori tizemzavari kibocsatasok a radiostroncium és radiojod tekintetében a Mii-
szaki Uzemeltetési Szabdlyzat szerinti 30 napos hatarértékeket az 1. és 2. blokkra négyszere-
sen, illetve tizenhdromszorosan meghaladtak, a tobbi ésszetevonél korlat alattiak voltak.
2003-ban a folyékony és legnemii kibocsatdasok éves szintje ugyan emelkedett a korabbi évek-
hez képest, de Osszességében alatta maradt a négy blokkra vonatkozo hatosagi kibocsatdsi
korlatnak. Osszességében megdallapithaté, hogy a kibocsdtasoknak a kérnyezetre és a lakos-
sagra kifejtett hatasa elhanyagolhato mértékii volt.

Sugarvédelem
Az atomerdmiivi dolgozok munkahelyi sugarvédelmének hatékonysaga az egyéni sugérterhe-
1és adataival jellemezhetd, mivel ezek mértéke és hosszabb idétartamra vonatkozo trendje utal

a munkahelyek sugarzasi viszonyaira és a sugarterhelés optimalasat szolgdlo intézkedések
hatékonysagara.
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A Paksi Atomeromiiben az egyéni maximalis sugarterhelés 2003-ban 16,6 millisievert/év
(mSv/ev) volt. Ezzel az Atomeromii betartotta a Nemzetkozi Sugarvédelmi Bizottsag
(International Commission on Radiological Protection, ICRP) ajanlasaban megadott és a
hazai szabalyozasban eloirt 50 mSv doziskorlatot, és megfelelt sajat, belso célkitiizésének is,
amely 20 mSv volt.

A Paksi Atomeromii miikodése ota nem kovetkezett be a hatosagi doziskorlatok tullépése, még
a 2003. évi sulyos tizemzavar soran sem. A személyzet sugdrterhelése az osszesitett dozisada-
tok szerint nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony szinten van.

Az ¢v sordan a teljes személyzet Osszesitett sugdrterhelése, az ugynevezett kollektiv dozis
3827,6 személysmSv volt. Ez az érték magasabb az elozo évi értéknél, a névekmeény a 2.
blokknal tortént sulyos tizemzavarral és kovetkezményeinek felszamolasdval, valamint az 1.
blokk fojavitasaval kapcsolatos tevékenységbol adodo tobblet sugarterhelésbol szarmazik.

A 2. blokkon tortéent sulyos iizemzavar kévetkeztében az egyéni maximalis dozis 4,4 mSv volt,
Az esemény soran mintegy 500 dolgozo belso sugarterhelését ellenorizték, akik kéziil negyé
haladta meg a 0,1 mSv kivizsgalasi szintet. Koziiliik harom a Paksi Atomeromi, egy pedig a
FRAMATOM ANP dolgozoja, belso sugarterhelésiik 0,55 mSv, 0,14 mSv, 0,2 mSv, 0,18 mSv
volt, ami az 5 év atlagadra vonatkozo 20 mSv doziskorlat kevesebb mint 3%-a.

Az iizemzavar kovetkeztében jelentosen romlottak a sugarvédelmi viszonyok az 1. és 2. blokk
kozos reaktorcsarnokdaban. A tisztitotartaly hidraulikus fedélzarjanak nyitasakor a dozimetri-
ai ellendrzo rendszereken ugrasszerii radioaktiv nemesgdz novekedést, majd nem sokkal ke-
sobb aeroszol megjelenést észleltek. A csarnokot kiiiritették és ott csak friss levegos legzoke-
sziilékkel lehetett — indokolt esetben — munkat végezni. A csarnokban a dozis — kiilondsen a
sertilt fiitoelemeket tartalmazo medence vizszintje felett — emelkedett, majd folyamatosan
csokkent. Az ellenorzott zonaban a nem fixalt feliileti szennyezettség értéke két nagysagrend-
del alatta maradt a jelentési kotelezettséghez tartozo értéknek.

A kornyezeti ellendrzo rendszer allomasai koziil csak egynél volt mérheté dozisteljesitmény
novekedés, ami nem érte el a figyelmezteto szintet. Az atomerdmil miikodésével osszefliggd, a
lakossagot ér6 tobblet sugarterhelés meghatarozasa a kibocsatasi adatok, az atlagos meteoro-
logiai paraméterek és megfeleld terjedési modell felhasznalasaval, szamitds utjan torténik,
mivel a kibocsatott aktivitds alacsony szintjének koszonhetden a kornyezet sugarzasi viszo-
nyaira az atomerdmii kdzvetleniil mérhetd hatéssal nincs. A dozis és dozisteljesitmény értékek
kisebbek, mint a hattérsugarzas természetes ingadozasa, és a szamitott atlagérték a korabbi
¢évekhez hasonldan joval kevesebb mint 0,001 mSv/év (a lakossagi doziskorlat 1 mSv/év).

Foldrengésbiztonsag

A korszerl vizsgalati médszerek kimutattdk, hogy a Paksi Atomerémii telephelyének foldren-
gés-veszélyeztetettsége eltér a tervezésnél figyelembe vett értéktdl. Ezért az OAH kezdemé-
nyezésére a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség kozremiikodésével megtdrtént a Paksi
Atomerdmii foldrengésbiztonsaganak ujraértékelése. A vizsgalatok eredményeként az atom-
erémii foldrengés-veszélyeztetettségének mértékét hazai és kiilfoldi szakérték konszenzusa
alapjan allapitottak meg. Ezt alapul véve indult meg az atomerémi foldrengésbiztonsdganak
novelését szolgald program, amely 2002-ben befejezddott. A program keretében elvégezték
mindazon munkalatokat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a telephelyre megallapitott,
10 000 éves gyakorisaggal jellemzett foldrengés esetén az atomerdmiivi blokkok biztonsago-
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san ledllithatok, lehiithetok legyenek €s ne torténjen berendezés, illetve épitmény, épiiletszer-
kezet sériilésébdl adodd nagyobb méretli radioaktiv kdrnyezeti kibocsatas.

A 2002. év végen befejezodott foldrengésbiztonsag novelesét célzo projekt keretében végre-
hajtott biztonsagnévelo intézkedések eredményeként az eromii a méretezési szeizmikus hata-
sok tekintetében foldrengésallonak tekintheto. Az eddigi munkakat féleg determinisztikus ele-
meket tartalmazo elemzésekre alapoztak. 2003-ban elkésziilt a Paksi Atomeromii valosziniisé-
gi alapu foldrengés-kockazati értékelése. Az eddigi eredmények alapjan lehetéség nyilik a
Paksi Atomeromii féldrengésbiztonsagat tovabb noveld program kidolgozasdra, olyan esemé-
nyekkel szemben, amelyek kisebbek a tervezési foldrengésnél, viszont az eloforduldsi valoszi-
nisegiik nagyobb. A jelenlegi biztonsagi szintet tovabb néveld intézkedések kidolgozasa és
fontossagi sorrendjiik meghatdrozdsa — a biztonsagi prioritasok, a megvalositas ido és koltség
igeny figyelembevételével — folyamatban van.

Nemzetkozi biztonsagi feliilvizsgalatok

A nemzetkozi biztonsagi feliilvizsgalatok fontos és elémozditd részei az atomerdmi biztonsa-
ganak megitélésére és novelésére iranyuld folyamatos tevékenységnek. A Paksi Atomerdmii
igénybe vette a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség altal szervezett valamennyi fontosabb
nemzetkozi feliilvizsgalati rendszer nyujtotta lehetdségeket, és 1984 ota kozel 30 nemzetkdzi
biztonsagi feliilvizsgalati csoportot fogadott. A biztonsagi feliilvizsgalatok mindegyike pozi-
tiv altalanos értékeléssel zarult, de a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan javaslatokat is tettek a
biztonsag tovabbi novelésére. A javaslatok megvaldsitasara késziilt intézkedési tervek végre-
hajtasa jelentds szerepet jatszott az atomerdmii biztonsagi szintjének emelésében.

2003. junius 16-25. kézott az Orszagos Atomenergia Bizottsag elndkeének, a gazdasagi és koz-
lekedési miniszternek felkérése alapjan a Nemzetkozi Atomenergia Ugynikség fiiggetlen szak-
értoi munkacsoportja vizsgalta ki a Paksi Atomeromiiben tortént sulyos iizemzavar koriilme-
nyeit. A vizsgalatot tizfos, amerikai, angol, cseh, finn, kanadai és osztrak szakértokbol allo
munkacsoport végezte. A szakértoi csoport a vizsgalatrol készitett jelentésében a kovetkezo
megallapitasokat tette:

o Az iizemanyag-tisztité tartaly és rendszer nem a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség biz-
tonsagi eldirasai szerint késziiltek.

o Sem az OAH, sem a Paksi Atomeromii nem alkalmazott konzervativ dontéshozatali mod-
szereket, a még ki nem probalt, uj tizemanyag-tisztito rendszer biztonsagi elemzésénél.

o Tulsagosan biztak a iizemanyag-tisztito rendszer tervezésére, iranyitasara és tizemeltete-
sere kivalasztott vallalkozoban. Az éves nagyjavitdsi idoszak menetrendjének iddszoritdsa,
és a korabbi sikeres tisztitasi miiveletek daltal ébresztett bizalom egyiitt jarult hozza, hogy
enyhébben értékelték az uj rendszer terveit és iizemeltetésének feltételeit.

o Az OAH alulértékelte az iizemanyag tisztitasara javasolt rendszer tervének biztonsagi je-
lentoségeét, aminek kovetkeztében a sziikségesnél kevésbé szigoruan végezték a rendszer
feliilvizsgalatat és értékelését, a sziikséges hatosagi eljaras, az "elvi engedély" kiadasa so-
ran.

e Az iizemanyag-tisztitasanal a vallalkozo az atomeromii megfelelo feliigyelete nélkiil dol-
gozott.

e Nem dlltak rendelkezésre a tisztitoberendezés miikodésével kapcsolatos kello részletességii
kezelési és iizemzavari utasitasok.

o A Paksi Atomeromii megfelelé modon gondoskodott a sugarzdsi szint figyelésérdl és a
dolgozokat ért dozis becslésérdol. A Paksi Atomeromii és a hatosagok altal szolgaltatott
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adatok, illetve dozisbecslések alapjan a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség csoportja
nem taldalt arra utalo jeleket, hogy a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség Biztonsagi
Szabvanyai altal meghatarozott évi foglalkozasi doziskorlatot tullépték volna.

e A Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség vizsgdlé csoportja egyetértett az erémii és a haté-
sag ertékelésével, amely szerint a kibocsatas kovetkeztében a lakossagot ért dozisterhelés
nem lépte til a Nemzetkozi Atomenergia Ugynékség Biztonsdgi Szabvdnyaiban specifikalt
éves doziskorlatot.

Az atlathatosagrol a jelentés megallapitia, hogy a Nemzetkozi Atomenergia Ugynékség vizs-
galo csoportja teljes mértékben hozzaférhetett az dsszes informdciohoz és megkapta a sze-
mélyzet tamogatasat mind Pakson, mind az OAH-ban. A csoport fiiggetleniil ellendrizhetett
minden olyan informaciot, amit mérvadonak vélt a vizsgalat szempontjabol.

A Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség szamos javaslatot és ajanlast tett az iizemzavar tanul-
sagai alapjan az iizemeltetd és a hatosag munkadjanak javitasara. A jelentés azt is hangsulyoz-
za, hogy az OAH és a Paksi Atomerdmii vezetése elkételezett az erédmii biztonsdaganak tovabbi
novelése irant. A Paksi Atomeromii vezetésének kezdeményezésére az OAH kérte a Nemzetko-
zi Atomenergia Ugyndkség tovabbi tamogatasdt az iizemzavar felszamoldsa és a biztonsdgno-
velés terén.

Radioaktiv hulladékok keletkezése

Kis és kozepes aktivitast radioaktiv hulladékok

A Paksi Atomerémiiben 2003. december 31-ig 4419 m® bepdrldsi maradék keletkezett. A be-
parlasi maradékok dtlagos keletkezési mennyisége 1985-t61 a 2003. év végéig 233 m’/év. A
viztisztito rendszerekbol kikeriilé elhaszndlt ioncserélo gyantak mennyisége 2003. december
31-ig osszesen 93 m’.

Az iizemi teriileten képzodo és radioaktivan szennyezett elhasznalt védoeszkozok, szerszamok,
alkatrészek, tisztitoeszkozok, atalakitasokbol szarmazo épitési anyagok, valamint a karbantar-
t0 mithelyekben képzodo femhulladékok, forgacsok alkotjak a kis- és kozepes aktivitasu hulla-
dékok tovabbi (szildrd) hanyadat. 2003. december 31-ig 2670 m’ feldolgozott (tomoritett, szi-
larditott) hulladék keletkezett, amelybdl 1580 m’-t szallitottak végleges elhelyezésre a
Piispokszilagyban lévé Radioaktiv Hulladek Feldolgozo és Tarolo telephelyre. A feldolgozott

szildrd radioaktiv hulladékok atlagos mennyisége 1985-t61 a 2003. év végéig 140 m’/év.

A Paksi Atomeromii segédépiiletében korlatozott mennyiségben mod van a szilard és szilardi-
tott hulladékokat tartalmazo hulladékos csomagok atmeneti tarolasara. Ez a lehetoség 2006-
ig kello kapacitast biztosit a hulladékok tizemi teriileten torténd datmeneti tarolasara.

Az Atomeromiiben megvalositas alatt all egy honositott finn technologia (FHFT — folyékony
hulladékfeldolgozo technologia), amelynek segitségével a tarolt folyékony radioaktiv hullade-
kok mennyiségét (a borsav, valamint az aktivitas tartalom jelentos részét képezo
radionuklidok kivonadsaval) jelentos mértékben csokkenteni lehet.

Nagvaktivitasa radioaktiv hulladékok

A Paksi Atomeromii tizemeltetése soran elsosorban a reaktorbol kivett komponensek (szaba-
lyozo kazettak abszorbensei, kozbenso rudak, hoelemek stb.) feliiletein mérheto olyan meértékii
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dozisteljesitmény, amely miatt ezeket nagyaktivitasu hulladékként kell kezelni. Ezen hulladé-
kokat az erémii ellendrzott zondjaban kialakitott tarolo-kutakban helyezik el. Osszesen 1114
db kut all rendelkezésre. A kutakban lévé hulladékok végleges elhelyezésére az eromii leszere-
lésekor keriil majd sor. 2003-ban nagyaktivitdsi radioaktiv hulladékokbél 3 m’ keletkezett.

Biztonsagnovelo intézkedések

A Paksi Atomerdmil biztonsaganak novelését célzo tevékenység 1986-ban kezdddott. Fontos
1épést jelentett ezen a teriileten az atomerdmii biztonsagat a 90-es évek nemzetkdzi szinvona-
lan értékeld6 AGNES (Advanced General and New Evaluation of Safety, a biztonsag uj, kor-
szer( ¢€s teljes feliilvizsgalata) program, amelynek eredményei alapvetden a hazai tudoma-
nyos-miiszaki bazison megalapoztak a Paksi Atomerdmii biztonsagnoveld programjat.

A Paksi Atomerdmii Rt. 1996-ban indult kozéptavu fejlesztési terve 1996. évi bazisdron 60
milliard forint koltséggel valdsult meg, amelynek nagyobbik része a biztonsagndveld intézke-
déseket szolgalta. A végrehajtott intézkedéseknek koszonhetéen jelentdsen nétt a blokkok
biztonsaga.

A program végrehajtasaval azonban nem fejezodott be az atomeromiiben a biztonsag névele-
set célzo tevékenység. A nuklearis biztonsdagtechnika teriiletén tapasztalhato gyors technolo-
giai fejlodés, a kovetelmények szigorodasa, a rendszeres biztonsagi feliilvizsgalatok eredmé-
nyei, a sajat és nemzetkozi tizemeltetési tapasztalatok hasznositasa folyamatos biztonsdagnove-
16 tevékenységet tesz sziikségessé és lehetove.

Felel6sség az atomkarokért

Magyarorszag részese az atomkarokért valo feleldsségrol szo6l6 nemzetkozi egyezményeknek
¢s az atomenergiardl szolo torvény a nemzetkozi kotelezettségeknek €s elvardsoknak megfele-
16en szabalyozza az atomenergia alkalmazéasaval kapcsolatban keletkezett karokért valo fele-
16sséggel és a karok megtéritésével Osszefliggd kérdéseket. Ennek megfeleléen a nuklearis
létesitmények engedélyesei kizarolagos és abszolut feleldsséget viselnek az okozott atomka-
rokért és biztositas Utjan, vagy mas moédon kotelesek gondoskodni a megfeleld pénziigyi kar-
fedezeti 0sszegrol. A karfelelosség a nuklearis anyagok szallitasara is kiterjed. A végrehajtast
szabalyoz6 227/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet alapjan a Paksi Atomerémi felelsségbiztosi-
tast kotott a torvény szerinti atomkarfelelosségbdl eredd esetleges kartéritési kotelezettségé-
nek teljesitésére. A tobb biztositotarsasag részvételével alakult tarsulds szakértdi feliilvizsga-
latai hatarozzak meg azt a kockazati értékelést, amely alapul szolgal a karfeleldsségi biztositas
megkotéséhez €s a biztositasi dij megallapitasahoz. A biztositdsi, vagy mds pénziigyi fedezet
mindenkori megléte tekintetében az OAH gyakorol feliigyeleti jogokat, illetve alkalmaz
szankciot jogszabalysértés esetén.

5.2.2 A Kiégett Kazettak Atmeneti Taroldja

A Paksi Atomerdmi kiégett lizemanyag kazettdinak atmeneti elhelyezésére szolgdlo tarolo
megépitését az Oroszorszdgba vald visszaszallitds bizonytalansaga tette sziikségessé. Az
atomerémi az angol GEC Alsthom Ltd. cégnek az MVDS (Modular Vault Dry Storage) tipu-
su szaraz tarold épitésére adott megbizast. Az alkalmazott épitési és tarolasi technologia egyik
elénye, hogy a tarolo-kamrak szama modulrendszerben boévithetd. Az egyenként 450 kazetta
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elhelyezésére alkalmas modulok soros elhelyezése lehetdvé teszi a kozds fogadoépiilet €s at-
rakogép felhasznaldsat.

A taroloban a kiégett flitdelem-kazettakat egyenként, fliggdleges helyzetli csovekben taroljak.
A hosszu idejli tarolas soran bekovetkezd korrdzids folyamatok kialakulasanak megeldzésére
a tarold-csoveket nitrogén gazzal toltik fel. A tarolo-csovek betonfalakkal koriilvett kamrak-
ban helyezkednek el. A kazettak maradék-hétermelése miatt sziikséges hiitést a kamrakban és
az ahhoz kapcsolddo kiirtérendszerben kialakuld természetes 1égaramlés biztositja. A hiitési
folyamat onszabdlyozd. A hiitést biztositd levegd nem érintkezik a kazettakkal, amelyek her-
metikusan elzart kornyezetben vannak. Az épitészeti és gépészeti megoldasok az eldirasoknak
megfelelden lizemi €s lizemzavari koriilmények kozott egyarant garantaljak a taroléban dol-
g0z06 személyzet és a tarold kdrnyezete sugarbiztonsagat.

A létesitmény feladata a reaktorokbdl szarmazoé kiégett flitdelem-kazettak 50 éves, atmeneti
iddtartamra valo tarolasa.

A kiégett kazettik atmeneti taroloja elso kiépitésének (11 modul) kapacitasa 4950 kazetta
elhelyezesére ad lehetoséget. Ez a mennyiség a Paksi Atomeromii mind a négy blokkjanak tiz
éves lizemeltetése soran keletkezo kiegett kazettak szamanak felel meg. 2003-ban 480 darab —
ezzel a 2003. év végéig osszesen 3497 darab — kazetta keriilt a taroloba.

5.2.3 A Budapesti Kutatoreaktor

A KFKI Atomenergia Kutatointézetben miikodé Budapesti Kutatoreaktor a magyar fizika
egyik legjelentdsebb kutatdsi nagyberendezése. A Kutatoreaktor 1959 o6ta miikddik lizemsze-
rien €s 1993-ban teljes felujitast kovetden kapott tovabbi ilizemeltetési engedélyt. A reaktor
lizemeltetéséért és biztonsdgaért egyarant a KFKI Atomenergia Kutatointézete felelds.

A Kutatoreaktor koriili munkat az OTKA Budapesti Kutatéreaktor Miiszerkdzpont fogja 6sz-
sze, ennek keretei kozott folynak az atomerdmiivi reaktortartalyok élettartam-vizsgalatahoz
sziikséges anyagszerkezeti kutatasok, valamint a gyakorlati alkalmazasok (pl. htitdgéptechni-
ka, biiniildozés) miatt is jelentdés neutron-radiografiai €s aktivacios analitikai kutatdsok. A
Kutatoreaktor gyakorlati felhasznalasdnak legfontosabb teriilete az elsdsorban orvosi (diag-
nosztikai) célu radioaktiv izotopok eldallitasa. A kutatdsi lehetdségek jelentésen kiboviiltek
2000-ben, a szilardtest-fizikai kutatdsok szempontjabol nagy fontossagli hidegneutron forras
tizembe helyezésével. A Kutatéreaktor négy-ot évre elégséges lizemanyaggal rendelkezik,
tehat lizemeltetése a kozeljovoben e tekintetben is biztositott.

Az lizemszerlien mitkddtetett Kutatoreaktornak a kdrnyezetre semmilyen kéros hatdsa nincs.
A reaktor biztonsagi berendezései a kilencvenes évek elvarasainak megfeleléen késziiltek. E
berendezések tervezésiik folytan lizemzavari esetekben is megakadalyozzak a megengedettnél
nagyobb mértékli radioaktiv anyag kibocsatast. A reaktor biztonsagat veszélyeztetd esemény
nem tortént.

A Kutatoreaktor kiegett fiitéelem-kotegeinek biztonsagosabb tarolasa érdekeben a KFKI
Atomenergia Kutatdintézet korszerii technologiat dolgozott ki. Az eljaras lényege, hogy a fii-
toelem kotegeket a korrozio elkeriilése érdekében hermetikusan lezart és semleges gazzal tol-
tott tokba helyezik, majd a szaraz tarolast biztosito tok keriil vissza a vizzel feltoltott tarolo-
medencébe. 2001-ben a hatosagi engedélyeztetés mellett megtortént az eljaras részletes ki-
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dolgozasa és az ehhez sziikséges berendezés legyartasa. Az addig kiégett fiitéelem-kétegek
tokozasa 2002-ben kezdodott meg és 2003-ban is folytatodott. A munkalatok befejezése 2004-
ben varhato.

5.2.4 Az Oktatoreaktor

A Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Nuklearis Technikai Intézetének Okta-
toreaktorat 1971 juniusaban helyezték lizembe Magyarorszdgon késziilt tervek szerint, hazai
kivitelez6k kozremiikodésével. F6 feladata a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem, tovabba mas magyar felsGoktatasi l1étesitmények hallgatoéinak €s doktorandusainak
képzése a nuklearis technika (reaktorfizika, reaktortechnika, nukleéris energetika, radiokémia,
nuklearis mérestechnika), valamint sugar- és kornyezetvedelem teriileten. A Nemzetkozi
Atomenergia Ugynodkség felkérésére a fejlédd orszagok szakembereinek képzése is folyik,
tovabba az Ugyndkség dsztondijasait is rendszeresen fogadja az Intézet. A Budapesti Miiszaki
¢s Gazdasagtudomanyi Egyetem Nuklearis Technikai Intézetében miikddik az Oktatasi Mi-
nisztérium 11 helyhez kotott egyetemi radioldgiai laboratoriumat szakmailag iranyito Agazati
Informaciés Kézpont.

Az Oktatoreaktor kialakitidsa messzemenden figyelembe veszi azt a koriilményt, hogy nagy
beépitettségli terlileten miikodik, €s lizeme soran egyetemi hallgatok is végeznek méréseket a
berendezésen, akiknek természetesen még nincs igazolt nuklearis szakképzettségiik. A reak-
torban — kikapcsolhatatlanul — olyan negativ fizikai visszacsatolasok vannak, melyek az el-
képzelhetd legstilyosabb meghibasodas vagy emberi mulasztas esetében is megakadalyozzak
a nukledris balesetet ¢s barminem radioaktiv anyagnak a kdrnyezetbe valo kijutasat.

A reaktor 30 éves ilizeme soran egyetlen esetben sem fordult eld baleset. Az eldadodott kisebb
miiszaki lizemzavarok kdzott egyetlen egy sem volt olyan, amely a reaktor biztonsagat érintet-
te volna.

5.3 A nuklearis létesitmények fizikai védelme

A nuklearis létesitmények fizikai védelmét egymdassal szoros egységben érvényesiilo orzésve-
delmi és adminisztrativ intézkedések, teljes korii biztonsagtechnikai rendszereket felhasznalo
fegyveres szervezetek igenybevétele biztositja. A fizikai védelem rendszerei kielégitik a jelen-
leg érvenyes hazai jogszabalyokban és a nemzetkozi ajanlasokban megfogalmazott kovetel-
ményeket.

Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak és szovetségeseinek Irakkal szembeni katonai beavatkozdsa
idoszakaban a nuklearis létesitmények fokozott védelmének biztositasara az Orszagos Rend-
or-fokapitanysag (ORFK) megtette a sziikséges intézkedéseket.

A rendorhatosag kozponti, teriileti és helyi szervei illetékességiiknek megfeleloen folyamato-
san figyelemmel kisérték a nukledris létesitmények biztonsagi helyzetét. A rendorhatosag
rendszeresen helyszini bejarast tartott a nuklearis létesitményekben a létesitmények altal kez-
deményezett hatosagi engedélyek elbirdlasahoz kapcsolodoan, helyszini bejarasokon ellen-
orizte a rendorség altal kiadott szakhatosagi hozzajarulasokban és rendészeti engedélyekben
meghatarozott feltételek betartasat, illetve a létesitmények orzés-védelmeét ellato szervezetek
tevékenységet.
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A nuklearis létesitmények tizemeltetésével, illetve radioaktiv hulladékok kezelésével és tarola-
saval osszefiiggésben a rendorség 8 rendészeti engedélyt és 25 szakhatosagi hozzdjarulast
adott ki a Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kozhasznu Tarsasag egyes telephelyein iizemelte-
tett védelmi rendszereinek datalakitasa, illetve modositasa targyaban, tovabbd a nuklearis léte-
sitmények teriiletén folyo épitkezésekhez és atalakitasokhoz kapcsolodoan.

Az ORFK az engedélyesek altal benyujtott kérelem esetén engedélyezte a friss nuklearis
tizemanyagnak a Magyar Koztarsasag teriiletére torténo beszallitasat. A renddrhatosag min-
den esetben folyamatos rendori feliigyeletet biztositott a nuklearis anyagok szallitasahoz. A
friss nuklearis tizemanyag szallitasokat a rendorség rendszeresen ellendrizte, és rendori in-
tezkedest igenylo hianyossdagot nem allapitott meg.

A rendorhatosag a 18/1998. (III. 27.) BM rendelettel modositott 47/1997. (VIII. 26.) BM ren-
delet eldirasai és az érintett személyek hozzajarulasa alapjan folyamatosan végzi a nuklearis
intezmeényekben foglalkoztatott személyekre vonatkozo specialis biztonsagi feltételek megle-
tének és azok tartos fenndllasanak ellendrzését, amely jelenleg t6bb mint 19 ezer személyre
terjed ki.

A Paksi Atomeromiiben 2003. aprilis 10-én tortént sulyos tizemzavar és az azzal kapcsolato-
san keletkezett dokumentacio vizsgadlata alapjan a rendorhatosag megallapitotta, hogy a léte-
sitmény fizikai védelmét érinto jogszabalysértés nem valosult meg, az esemény nem a rende-
szeti eloirasok megszegése miatt kovetkezett be, ezért az tiggyel kapcsolatosan tovabbi rendé-
szeti eljaras folytatasa nem volt indokolt. Ugyanakkor maganszemélyek feljelentése alapjan a
Btk. 264/A. § (1) bekezdésébe iitkozo visszaélés nukledris létesitmény tizemeltetésével biintett
elkovetésének gyanuja miatt a Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag nyomozast folytat.

5.4 Az atomerémiivi lizemanyagciklus biztonsaga

A Paksi AtomerOmii lizemanyag ciklusa a volt Szovjetunidéval az atomerdmi létesitésérol
kotott kormanykozi egyezmény alapjan alakult ki. Az elmult idészakban tobb vonatkozasban
is felvet6dott az lizemanyagciklussal sszefiiggd valtoztatasok sziikségessége.

5.4.1 Uzemanyag-ellatas

A Paksi Atomerdmii épitésérdl és lizemeltetésérdl sz616 magyar-szovjet kormanykozi szerzo-
dést 1966-ban irtak ala, amelyhez 1994-ben kiegészitd jegyzOkonyvet csatoltak. A két ér-
vényben 1évé megéllapodés szerint orosz részrdl vallaltdk, hogy az erémi teljes élettartamara
visszafogadjak a kiégett fitéelemeket, a magyar fél pedig vallalta, hogy a friss flitéelemeket
kizarolag Oroszorszagtol vasarolja. A kiégett flitdelemek visszaszallitdsat kovetden a magyar
félnek nem kellett visszafogadnia az iizemanyag ujrafeldolgozasakor keletkez6 radioaktiv
hulladékot és egyéb mellékterméket.

A hatékonyabb tizemanyag-gazdalkodas érdekében a Paksi Atomeromii orosz gyartmanyu, de
uj tipusu, profilirozott tizemanyag haszndlatat hatdarozta el. A profilirozott fiitoelem-koteg
pdlcai eltérd dusitasuak és elrendezésiik olyan, hogy a kazettan beliil egyenletesebb teljesit-
mény-eloszlast eredményeznek. Az uj tipusu tizemanyag dtlagos dusitisa 3,82% (az eredeti
3,6%-o0s), amely megteremti a fiitéelemek négyéves hasznalatanak alapjat is. A sziikséges nuk-
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ledris biztonsdgi engedélyezési eljards utan 2000-ben kezdték meg az uj tipusu tizemanyag
felhasznalasat a 3. blokkon és 2003-ban a reaktorbol kivett, kiégett iizemanyag-kotegek potla-
sa a Paksi Atomeromii harom blokkjan mar ilyen tipusu kétegekkel tortént. Az iizemeltetési
tapasztalatok az elozetes varakozasnak megfeleloen pozitivak.

Az orszag villamosenergia-ellatdsanak biztositdsa szempontjabol fontos, hogy a Paksi Atom-
eromil nuklearis lizemanyag-ellatasa ne csak a jelenlegi orosz forrasbol torténjen. A Paksi
Atomerémii Rt. behozatali engedéllyel rendelkezik az angol British Nuclear Fuel Ltd.
(BNFL) altal kifejlesztett lizemanyagra vonatkozoan is, amelynek hasonl6 tulajdonsagai van-
nak, mint az 0j tipust orosz profilirozott kazettaknak. A sziikséges engedélyezési eljarasok az
1999-2000. években befejezddtek. A BNFL fejlesztésii lizemanyagot az atomerdmii még nem
hasznalta fel, mivel ehhez az 1994. évi magyar-orosz megallapodds mddositasa sziikséges. Az
engedélyezés soran a nukledris biztonsagi hatdsag eldirta a Loviisaban (Finnorszag) felhasz-
nalt, hasonlo tipust tesztkazettdk vizsgalati eredményeit Osszefoglald jelentések rendszeres
bekiildését. Az eddigi adatok igazoljak a tervezési kovetelmények teljesiilését.

Az angol gyartast fitdéelemek alkalmazasdhoz az ehhez sziikséges urant a magyar félnek kell
beszereznie, amely tobb forrasbdl is lehetséges. A nuklearis anyagok kereskedelmét azonban
szigoru feltételekhez kotik az atomsoromp6 rendszer tovabbfejlesztésére 1étrejott nemzetkozi
exportellendrzési rendszerek. Az urdnnal rendelkezd orszagok, Gsszhangban a nemzetkozi
elvarasokkal, csak olyan orszdgoknak széllitanak nukleéris anyagot, ahol ezeket a feltételeket
betartjak és altalaban kétoldali egyezményeket is kotnek a feltételek betartasara. A nagy
uranszallitok koze tartozd Ausztraliat is érdekli a magyarorszagi fitéelemekhez torténd be-
szallitas lehetdsége. Ezért 2001 augusztusaban magyar-ausztral kormanykdzi egyezmény jott
l1étre az atomenergia békés felhasznalasa terén folyd egylittmiikddésrdl, amely a nemzetkozi
elvardsoknak megfeleléen szabdlyozza a nuklearis anyagok esetleges szallitasat. Az egyez-
mény létrehozasaval boviilhet az atomerémiivi fiitdelemek gyartdsahoz sziikséges uran be-
szerzési forrasa. 2003-ban megallapodas jott létre az OAH és az Ausztrdl Biztositéki és Non-
proliferacios Hivatal képviseldi kozott az egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos adminiszt-
rativ részletkérdések szabalyozasara.

5.4.2 Az uzemanyagciklus lezarasa

Visszaszallitas Oroszorszagba

A magyar-orosz kormanykozi egyezmény szerint a kiégett fiitdelemeket otéves pihentetés
utan orosz konténerekben visszaszallitjdk Oroszorszagba. A konténerek megfelelnek a Nem-
zetkdzi Atomenergia Ugynokség vonatkozé ajanlasainak.

1992-ben a szallitasok elhuzddasa mar jelezte, hogy a korabbi gyakorlat nem lesz valtozatlan
feltételek mellett tovabb folytathat6. A szallitdsok 1993 februarjatol sziineteltek. A kiégett
fiitéelemek elhelyezésének megoldatlansaga az orszag villamosenergia-ellatasaban kiemelke-
do jelentdségli atomerdmii folyamatos lizemeltetését veszélyeztette. Ezért a korabbi kormény-
kozi egyezmény kiegészitéseként 1994-ben alairt jegyzokonyvben az orosz fél megerdsitette
készségét a kiégett fiitdelemek visszafogaddsira. Ennek eredményeként 1995-1998. kozott
Osszesen 1 350 kazettat szallitottak vissza.

Azota a kiégett lizemanyaggal kapcsolatos magyar-orosz konzultacidk soran egyértelmiivé
valt, hogy az Orosz Foderacio — belsd jogszabalyainak valtozésa miatt — a kiégett flitdeleme-
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ket csak a korabbitdl eltérd feltételekkel, uigy tudja visszafogadni, ha az Gjrafeldolgozas ter-
mékeit és nagyaktivitas radioaktiv hulladékait visszaszallitjak Magyarorszagra. Kétségtelen,
hogy ez a megoldas felel meg az elfogadott nemzetkdzi gyakorlatnak, Magyarorszag azonban
jelenleg nem képes a nagyaktivitasa, vagy hosszu élettartamt radioaktiv hulladék visszafoga-
dasara. 2001-ben Oroszorszagban torvényi szinten Ujraszabalyoztak a kiilfoldi atomerémii-
vekbdl szarmazo kiégett flitdelemek visszafogadasaval kapcsolatos kérdéseket. Az oroszor-
szagi visszaszallitas elvi és gyakorlati lehetoségeinek tisztazasa érdekében 2003-ban folyta-
todtak a korabbi kormanykozi egyezmény modositasat célzo magyar-orosz targyalasok.

Atmeneti tarolas

Az oroszorszagi visszaszallitds bizonytalansdga miatt dtmeneti tarold létesiilt (a Kiégett Ka-
zettak Atmeneti Tarol6ja, lasd a 5.2.2. pontot), ezzel lehetévé valt a kiégett kazettak biztonsa-
gos, 50 éves taroldsa. Ez lehetdséget adott arra, hogy a Paksi Atomerdmiinél az iizemanyag
ciklus lezarasarol késobb sziilethessen dontés.

A modul-rendszeri 4&tmeneti tarolé fokozatos bovitését és az lizemanyag ciklus lezarasara
vonatkoz6 megoldéasokkal kapcsolatos el6készitd vizsgalatokat és munkélatokat a Radioaktiv
Hulladékokat Kezelé Kozhasznti Tarsasag végzi a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap finan-
szirozésaval (lasd a 5.6.1. pontot).

5.5 A nuklearis és radioaktiv anyagok biztonsaga

5.5.1 Atomsorompé rendszer

A nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasardl szolo atomsoromp6 szerzddés vég-
rehajtasanak biztositékaként Magyarorszag is nemzetkozi ellendrzés ala helyezte nuklearis
tevékenységét és errdl biztositéki egyezményt kotott a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség-
gel. Az ezzel 6sszefiiggo kotelezettségek teljesitése, a nuklearis anyagok kdzponti nyilvantar-
tasa és ellenOrzése, tovabba a nemzetkozi ellendrzés feltételeinek biztositasa az OAH feladata.

A nuklearis anyagok nyilvantartasa és ellenérzése

A nukledris anyagok hazai nyilvantartasi és ellendrzési rendszere szorosan kapcsolodik a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség nemzetkdzi biztositéki ellenérzési rendszeréhez, amely
minden hazai nukleéris létesitményre és nukledris anyagra kiterjed. 4 2003. évben az OAH az
orszag hét anyagmérleg korzetébol érkezett 65 készletvaltozasi, anyagmeérleg-, illetve leltarje-
lentést mintegy 10.000 sor terjedelemben dolgozott fel és tovabbitott a Nemzetkozi Atomener-
gia Ugynékség részére.

A 2003-as év folyamdn az OAH a Nemzetkozi Atomenergia Ugynikség ellendreivel kozosen
44 ellenorzest vegzett, elsosorban a nuklearis létesitményekben: 23 esetben a Paksi Atomero-
miiben, 10 esetben a Kiégett Kazettik Atmeneti Tdroldjandl, 8 esetben a Budapesti Kutatére-
aktornal, 1 esetben az Oktatoreaktorndl és 2 esetben a kis mennyiségii nukledris anyagot
hasznadlo vagy tarolé helyeken. Az ellendrzések soran a Nemzetkozi Atomenergia Ugynikség
biztositéki szempontbol probléemdkat és hianyokat nem tart fel.
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A nemzetkozi ellendrzés eldl eltitkolt iraki és észak-koreai nuklearis programok felderitése
sziikségessé tette a Nemzetkizi Atomenergia Ugyndkség dltal végzett biztositéki ellenbrzés
tovabbfejlesztését és szigoritdasat. Ennek érdekében a nemzetkozi szervezettel kétott biztositéki
egyezmeényhez kiegészito jegyzokonyv késziilt, amelyet az 1999. évi XC. torvény erdsitett meg
és hirdetett ki. A vallalt kotelezettségek végrehajtasarol az OAH féigazgatoja gondoskodik.

Ennek megfeleloen 2003-ban is elkésziilt a kiegészito jegyzokonyv szerinti éves dtfogo jelentés
az alabbi témakban:

o a nuklearis tizemanyagciklussal 6sszefiiggo, nuklearis anyagot nem alkalmazo kutatdsi és

fejlesztési, tovabba gyartasi tevékenységek;

a nuklearis létesitmények telephelyein [évo épiiletek;

a lezart uranbdnya és uranérc dusito tizem,

a biztositéki egyezmeény alapjan mentesitett kis mennyiségii nuklearis anyagok;

a kozepes vagy nagy aktivitasu, plutoniumot, magas dusitasu urant vagy U-233-at tartal-

mazo hulladékok;

o a nuklearis tizemanyagciklussal Osszefiiggd berendezések és nem-nuklearis anyagok ex-
portja;

o a nuklearis tizemanyagciklus kovetkezo tiz éves fejlesztésére vonatkozo altalanos tervek.

2003-ban a kiegészité jegyzokonyv szerinti jelentések adatainak igazoldsara a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség 5 alkalommal végzett kiilon ellenbrzést. Az ellendrzések sordn a
nemzetkozi szervezet ellenorei tovdabbi kornyezeti mintakat vettek a Paksi Atomerémiiben, az
Atomenergia Kutatointézetben, az Oktatoreaktornal, valamint Pécsett az Innovacios és Mino-
segvizsgalo KFT laboratoriumaban. Egy alkalommal a nemzetkozi ellenorok elozetesen be
nem jelentett ellendrzést tartottak a Paksi Atomeromiiben.

A hazai és nemzetkozi nyilvantartdsi és ellendrzési rendszer igazolta, hogy hazank teljesiti a
nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasaval Osszefiiggésben vallalt nemzetkozi
kotelezettségeit, és Magyarorszagon a nukledris anyagok felhasznalasa eredeti rendeltetésiik-
nek megfeleloen kizarolag békés célok érdekében torténik.

A Nemzetkézi Atomenergia Ugynokség a magyar hatésdg tevékenységét és szaktudasat is el-
ismerte akkor, amikor felkérte az OAH egyik illetékes foosztalyvezetojét 2003 marciusaban az
Iraki Nuklearis Ellenorzési Iroda bagdadi munkajaban valo részvételre. A magyar szakember
az iraki haboru kitorése elott tért vissza Magyarorszagra.

Nuklearis export és import

Az atomsorompo-rendszerrel kapcsolatos nemzetkdzi kotelezettségek érvényesitése érdekeé-
ben a nukledris exporthoz és importhoz az OAH el6zetes engedélye sziikséges. A nemzetkozi
megallapodasok és a vonatkozo 121/1997. (VII. 7.) Korm. rendelet szerint a nuklearis anya-
gokon ¢s berendezéseken tul engedélykdtelesek a nuklearis anyagok eléallitasahoz is felhasz-
nalhatd, nem nuklearis jellegli, kettds felhasznalasinak nevezett berendezések, anyagok ¢&s
ismeretek is.

2003-ban 45 export és import engedely keriilt kiadasra. Ennek keretében az OAH egyebek

kozott az atomeromiivi friss flitoelemek, atomeromiivi berendezések, laboratoriumi analitikai
célokat szolgadlo deutérium-tartalmu vegyiiletek importjara és atomeromiivi berendezések
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exportjara, illetve exportalt berendezések magyar szakemberek altal végzett kiilfoldi karban-
tartasaval osszefiiggo ismeretek exportjara adott elozetes engedélyt.

A nemzetkozi eloirasok szerint az importdlo orszagok hatosagi igazolast adnak az exportadlo
orszagnak az exportellenorzéssel kapcsolatos nemzetkézi szabdlyok betartasarol. Ezeket a
nemzetkozi igazolasokat Magyarorszagon az OAH adja ki. A nuklearis export és import enge-
délyezésének hazai rendszere 2003-ban is érvényesitette a nuklearis fegyverek elterjedésének
megakaddalyozasat célzo nemzetkozi iranyelveket.

Az OAH a Kormany korabbi megbizasa alapjan 2003-ban is biztositotta hazank részvételét a
nemzetkozi nuklearis exportellenorzési rendszerekben, az atomsorompo szerzodés végrehajta-
saval kapcsolatban megalakult Zangger Bizottsagban és a nukledris export és import szabd-
lyozasara létrejott Nuklearis Szallitok Csoportjaban (Nuclear Suppliers Group). A hazai teve-
kenységet is segiti a Nukledris Szallitok Csoportjanak rendszere, amely gyors informaciot ad
arrol, ha egy kereskedelmi iigyletben valamely részes orszag az atomsorompo rendszer ve-
delmében megtagadta az export engedélyt egy kettos hasznalatu azaz nem nukledris jellegii,
de nuklearis célra is felhasznalhato termékre. A rendszer, amelynek hazai allomasat az OAH
miikodteti, az Internetet hasznalja fel a kapcsolattartasra, megfelel6 szoftverrel biztositva az
adatok bizalmas kezelését.

2003-ban az OAH részvetelével folytatta tevékenyseget a 2016/1999. (I1. 10.) Korm. rendelet-
tel letrehozott Non-proliferacios Exportellendrzési Tarcakézi Bizottsag, amelynek feladata a
nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologiak forgalmazasaval kapcsolatos koordindci-
os tevékenység ellatdasa és az ezt szolgalo nemzetkozi egyiittmiikédés gondozasa.

5.5.2 A radioaktiv anyagok nyilvantartasa, csomagolasa és szallitasa

A radioaktiv anyagok nyilvantartasa

Az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak fontos eldfeltétele a radioaktiv anyagok szigora
kozponti nyilvantartasa, amely az OAH hatosagi feladatkorébe tartozik. A helyi nyilvantar-
tasok vezetéséhez a nyilvantartasra kotelezetteket az MTA Kémiai Kutatokozpont 1zotop- €s
Feliiletkémiai Intézete latja el hitelesitett nyilvantarté konyvekkel, és vezeti a szamitogépes
kozponti nyilvantartast. A kozponti nyilvantartds adatbazisa tartalmazza a jelenleg hasznalat-
ban 1évé mintegy 28 000 zart sugarforras mellett az 1960-as évek dta Magyarorszdgon eldalli-
tott, illetve Magyarorszagra importalt 0sszes radioaktiv anyag adatait, igy az adatbazis mint-
egy 490 000 tételbdl all.

Az MTA Kémiai Kutatokozpont Izotop- és Feliiletkéemiai Intézete 2003-ban is végezte a sugar-
z0 anyagok forgalmanak konyvelését. A helyi nyilvantartasokat az OAH — és az OAH megbi-
zasabol az Intézet — 2003-ban 6 alkalommal ellendrizte az engedélyeseknél. Az ellendrzések a
radioaktiv sugarforrasok biztonsagat befolydsolo hianyossagokat nem tartak fel.

2003-ban az OAH elkészitette a radioaktiv anyagok kozponti és helyi nyilvantartasat szaba-
lyozo uj beliigyminiszteri rendelet tervezetét és lezarultak a szakmai egyeztetések is. A rende-
lettervezet tarcaegyeztetése jelenleg folyik, és a terveknek megfeleloen 2004. elso felében lép
hatalyba, a korabbi 25/1997. (VI.18.) IKIM rendelet egyidejii hatalyon kiviil helyezésével. Az
uj szabdlyozas szerinti legfontosabb valtozas, hogy a helyi nyilvantartasok vezetéséhez korab-
ban hasznalt nyilvantarto kényvet az elektronikus nyilvantartas valtja fel, amely kompatibilis
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a kozponti nyilvantartast vezeto szamitogépes programmal. A rendelet Osszhangban van
azokkal a nemzetkozi torekvésekkel, amelyek a zart sugarforrasok nyilvantartasanak szigori-
tasa mellett a nyitott sugdrforrdsokra vonatkozo eldirdasok egyszeriisitésével egyidejiileg ki-
vanjak a nyilvantartasok fejlesztését megoldani. Zart sugarforrasok esetén bevezetésre keriil
az egyedi hatosagi azonosito, a miibizonylat hatosdgi funkcioit pedig fokozatosan dtveszi a
hatésagi bizonyitvany. Uj elem még, hogy zdrt sugdrforrdsok tulajdonjogdnak megvdltozdsat
nemcsak az atadonak, hanem az atvevonek is jelentenie kell a kézponti nyilvantartasnak.

Radioaktiv anyagok csomagolasa és szallitasa

A radioaktiv anyagok szallitasat és fuvarozasat alapvetden az 1979. évi 19. torvényerejii ren-
delettel kihirdetett Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szolé Europai Megalla-
podas (ADR) és mellékletei, valamint az 1986. évi 2. torvényerejli rendelet alapjan kihirdetett
Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasiti Fuvarozasardl szolé Megallapodas (RID), tovabba az
1971. évi 25. torvényerejii rendelet alapjan kihirdetett Veszélyes Aruk Légi Szallitdsanak Biz-
tonsagat Szolgald Miiszaki Utasitasok (ICAO TI) szabdlyozza. A 14/1997. (IX. 3.) KHVM
rendelet ezeket a nemzetkozi eldirasokat a belfoldi szallitdsra és fuvarozasra is kiterjeszti. A
veszélyes aruk nemzetkozi tengeri szallitasarol a 2001. évi XI. torvénnyel kihirdetett SOLAS
egyezmény VII. fejezetének végrehajtasarol szo6l6 IMDG Code rendelkezik.

A veszélyes aruk szallitdsarol sz6l6 nemzetkozi egyezmények altal eldirt esetekben az OAH
hatosagi feladatkorébe tartozik a radioaktiv anyagok csomagolds-mintdinak jovéhagydsa, to-
vabba a radioaktiv anyagok, a veszélyes aruk szallitasarol szolo jogszabalyok altal kiilon en-
gedélyhez kotott szallitdsanak és fuvarozasanak engedélyezése. Az OAH feladata tovabba az
ezzel kapcsolatos nemzetkdzi értesitések kiadasa és fogadasa, valamint a nemzetkdzi szallitas
kozben esetleg bekovetkezett rendkiviili eseményeknél sziikséges operativ intézkedések kez-
deményezése. A radioaktiv anyagok szallitdsat az ANTSZ, a fuvarozast a Kozponti Kozleke-
dési Feliigyelet engedélyezi.

2003 folyaman az OAH két alkalommal engedélyezett kiilon megegyezés szerinti szallitast.
Kiilonleges formaju radioaktiv anyag-mintdara négy alkalommal adtak ki engedélyt. Harom
alkalommal hagytak jova (érvényességi zaradék formajaban) — atomeromiivi fiitéelem kazet-
tak szallitasara szolgalo — kiildeménydarab-minta engedélyt. Kiilonésen nagy aktivitasu ra-
dioaktiv anyag szallitasara négy alkalommal adtak ki engedélyt.

Az illegalis forgalmazas megakadalyozasa

A nukleéris anyagok illegalis forgalma a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadélyoza-
sara iranyuld eréfeszitések megsértésén til a lakossag egészségét €s biztonsagat is veszélyez-
tetheti.

Az OAH biztositja hazank részvételét az illegalis forgalmazas megakadalyozasara iranyulo
nemzetkozi egyiittmitkodésben, amelynek egyik fontos foruma a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynékség. A nemzetkozi szervezet a tagorszagok jelentései alapjan adatbazist hozott létre az
illegalis forgalommal kapcsolatos eseményekrol. Az események éves osszesitoit az OAH rend-
szeresen eljuttatja az illetékes magyar szervek részere.

A hataratkelohelyek forgalmanak sugarkapukkal torténé monitorozdsa a sugarvédelmi ellen-
orzésen tul a nuklearis anyagok és mas radioaktiv forrasok illegalis forgalma elleni fellépést
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is szolgdlja. A PHARE tamogatassal beszerzett sugarkapuk jelenleg 36 kozuti és vasuti hatar-
atkeld helyen lehetove teszik a teherforgalom folyamatos ellenorzését.

2003-ban Magyarorszagon nem taldltak illegalis, ismeretlen eredetii nuklearis vagy radioak-
tiv anyagot és a rendorhatosag sem folytatott biintetéeljarast visszaélés radioaktiv anyaggal
biincselekmény elkovetése targyaban.

5.6 A radioaktiv hulladékok elhelyezésének biztonsaga

Az atomenergia alkalmazasanak utolso fazisa a radioaktiv hulladékok kezelése és biztonsagos
végso elhelyezése. Radioaktiv hulladékok keletkeznek az atomenergia orvosi, ipari és kutatasi
célu felhasznalasanal, az atomerémi, tovabba a kutato- és oktatoreaktorok iizemeltetése so-
ran. A hulladékokat a radioaktiv anyagok aktivitasatol fliggden kis, kdzepes €és nagy aktivitasa
kategoriakba soroljak.

5.6.1 Kozponti Nuklearis Pénzlgyi Alap és a Radioaktiv Hulladékokat Kezelé Koz-
hasznu Tarsasag

1998. januar 1-jétdl az atomenergiardl szo6l6 torvény végrehajtasaként az atomenergiat alkal-
mazok befizetéseibdl Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap jott 1étre, amelynek rendeltetése a
radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére, valamint a kiégett lizemanyag atmeneti €s vég-
leges elhelyezésére szolgald tarolok létesitésének és lizemeltetésének, illetve a nuklearis 1éte-
sitmények leszerelésének (lebontasanak) finanszirozésa. Az Alappal a Kormanynak az OAH
feletti felligyeletét ellatd tagja rendelkezik, az Alap kezeldje az OAH. Az OAH a Kormany
felhatalmazasa alapjan létrehozta a Radioaktiv Hulladékokat Kezelé Kozhasznu Térsasagot az
Alap tevékenységi korébe tartozé munkalatok elvégzésére.

A 2003. évi koltségveteésrol szolo torveny az Alap 2003. évi bevételeit 23,536 Mrd Ft dsszeg-
ben hatarozta meg. A 2003-ban tervezett kiaddasok 9,625 Mrd Ft-ot tettek ki, mig a hosszabb
tavon jelentkezo koltségek fedezetére elkiilonitett forras 13,911 Mrd Ft volt. 2003 végén a
Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapban 47,245 Mrd Ft volt.

Az Alapbol finanszirozott legfontosabb feladatok az atomeromiivi kis és kozepes aktivitasu
hulladéktarolo létesitésének elokészitése, a miikodo kis és kozepes aktivitasu hulladéktarolo
korszeriisitése, a Kiégett Kazettik Atmenetei Taroldjanak folyamatos bévitése és a nagyaktivi-
tasu radioaktiv hulladékok elhelyezésének elokeszitése voltak.

5.6.2 Kis és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladékok

Kis és kozepes aktivitasu kategoridba sorolhatok egyes hulladékka valt radioaktiv izotopok,
az elszennyezett véddruhak, tisztitdé eszkozok, orvosi fecskenddk, alkatrészek, karbantartd
eszk6zok, valamint a viztisztitas, szelldztetés, mosas stb. kovetkeztében keletkezett sugarzo
hulladékok. Ilyen hulladékok keletkeznek az atomerdmiiben, a kutatd- és oktatoreaktorban,
tovabba a radioaktiv izotopok eldallitasa és alkalmazésa soran.
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A piispokszilagyi Radioaktiv Hulladék Feldolgozoé és Tarolo

A piispokszilagyi telephelyen 1976. december 22-én kezdte meg mukodését a Radioaktiv
Hulladék Feldolgozo és Tarolo (RHFT) a gydgyaszatbol, kutatasokbol, oktatasbol és az ipari
alkalmazasokbol szarmazo6 radioaktiv hulladékok elhelyezésére. Az atomerdmiivi szilard kis
aktivitast radioaktiv hulladékok egy részének elhelyezésére a tarold eredeti kapacitasat 3500
m’-r8l 5030 m’-re bévitették. A taroloban 2500 m’-t foglalnak el a Paksi Atomer8mii hulla-
dékai. 1997 eleje ota a Paksi Atomerdmiibdl nem szallitanak hulladékot a taroloba.

A tarol6 létesitése Ota a nemzetkozi €s hazai biztonsagi kdvetelmények jelentds mértékben
szigorodtak, és Uj tudomanyos moédszerek sziilettek a radioaktiv hulladéktarolok kdrnyezeti-
¢s sugarbiztonsaganak értékelésére. Ezt figyelembe véve a bdvités engedélyezése soran a
szakhatosagként kozremiikodé Magyar Geologiai Szolgalat a telephely alkalmassaganak meg-
itélése érdekében tovabbi vizsgalatokat és egy korszerli mddszerekkel végzett biztonsagi
elemzéseket tartott sziikségesnek. A biztonsagi elemzések eredményei alapjan egy biztonsag-
noveld program késziilt, amely tartalmazza a tarold hosszl tava biztonsagos miikodéséhez
sziikséges munkalatokat.

Ennek eredményeképpen az Alap terhére megindult az RHFT korszerisitése, sugarbiztonsa-
ganak novelése, amelynek alapjan az ANTSZ 2004. december 31-ig meghosszabbitotta az
RHFT iizemeltetési engedélyét. A hazai szabalyozas szerint végleges hulladéktarolora tize-
meltetési engedély csak hatarozott idére adhatd, ez indokolja az RHFT {izemeltetési engedé-
lyezésének koriilményeit.

A program keretében sor keriil bizonyos hulladékfajtak visszanyerésére a tarolobol, amelye-
ket a 2003-ban atalakitott iizemi épiiletben fognak datmenetileg tarolni egy mély geologiai ta-
roléban torténd végleges elhelyezésiikig. Igy a meglévd tarols-létesitményben tovabbi hulla-
dékok elhelyezésére nyilik lehetoség, ami azért fontos, mert 2003 végén a taroloban mar csak
30 m’ szabad kapacitds volt. A felszabaditott tarolé-kapacitds rendelkezésre dlldsdig az dt-
alakitott iizemi épiilet biztosit sziikség esetén datmeneti tarolasi lehetoséget a beszallitott hul-
ladékok szamara.

A biztonsagndveld és korszerlsitd tevékenységek végrehajtasa soran a sajat forrdsok és ta-
pasztalatok felhasznalasa mellett Magyarorszag kiils6 segitségre ¢s egylttmiikddesre is ta-
maszkodik. A hazai tevékenység és a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség timogatisa mel-
lett a biztonsagnoveld programban a miiszaki egylittmiikodés harmadik ,,pillére” az EU
PHARE-projektje. A PHARE-projekt célja a biztonsag novelésére legmegfelelébb és legelfo-
gadhatobb modszer kivalasztasa.

A tarolo eddigi iizemeltetése soran a rendszeres sugarvédelmi ellenorzések eredményei nem
mutattak ki érdemi valtozast a telephely kérnyezetének radioaktivitasaban. Az elmult években
azonban a telephelyen beliil, az egyik megfigyelo kutban a korabbinal magasabb tricium kon-
centraciot észleltek. A megfigyelo kut a telephelyen beliil, a tarolomedencéktol néhany méter
tavolsagban van és a tarolokat koriilvevd kérnyezeti monitoring-rendszer része. A megjelent
tricium mennyisége messze alatta marad a sugarvédelmi korlatoknak, azonban az tizemvitel
biztonsaga érdekeben vizsgalatok indultak meg a jelenség okainak kideritésére és elharitdasa-
ra. Elso léepésként megindult a teriilet hidrogeologiai viszonyainak feltardsa, a tricium erede-
tenek és varhato terjedésének tisztazasa, amelynek eredménye 2004-ben varhato. Ennek alap-
jan lehet donteni a beavatkozas sziikségességerol, és ez alapozza meg a kornyezet dallapotat és
az esetleges beavatkozds hatékonysagat ellenorzé modszerek alkalmazasat.
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Az atomeroémiivi Kis és kozepes aktivitasi hulladékok tarolasa

1993-1996. kozott a nemzeti projekt keretében szakirodalmi adatok alapjan az orszag teljes
terliletét megvizsgaltak a kis és kdzepes aktivitasu radioaktiv hulladékok elhelyezésére alkal-
mas foldtani objektumok kivalasztasa érdekében. E vizsgélatok azt mutattak, hogy a Mezo-
foldon ¢€s az attol délre esé dombvidéken célszerii tovabb kutatni, ami mellett az is szolt, hogy
ez a teriilet az atomerémiitdl nem messze, a Duna ugyanazon partjan helyezkedik el.

Az elbézetes helyszini vizsgalatokra csak ott keriilt sor, ahol azt a helyi dnkormanyzatok tdmo-
gattak. A foldtani, miiszaki biztonsagi és gazdasagi vizsgalatok zarodokumentuma Bataapati
(Uveghuta) térségében javasolt tovabbi vizsgalatokat a felszin alatti, granitban torténd elhe-
lyezésre, és Udvari térségében felszini tarolo létesitésére. Az eldzetes vizsgalatok a Bataapati
(Uveghuta) korzetében granit kdzetben megvaldsithatod felszin alatti 1étesitményt mutattak
kedvezébbnek. Igy 1997 elején az a dontés sziiletett, hogy a részletes kutatasok Bataapati
(Uveghuta) térségében kezdédjenek meg.

Az 1997-1998. kozott lefolytatott foldtani kutatasokrol szold 6sszefoglalo jelentés az iiveghu-
tai kutatdsi teriiletet alkalmasnak talalta arra, hogy ott kezdddjenek meg az engedélyezést ¢s
létesitést megalapozo részletes geoldgiai és telephely jellemzési munkak. Ezt megerdsitette a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség Hulladékkezelés-értékelési és Miiszaki Feliilvizsgalati
Programjanak (Waste Assessment and Technical Review Programme, WATRP) keretében
1999-ben szervezett nemzetkdzi szakértdi feliilvizsgalata is.

Az illetékes hatosag, a Magyar Geologiai Szolgalat Dél-Dunantali Teriileti Hivatala ezzel
megegyezd véleményt alakitott ki és a WATRP csoporthoz hasonldan javaslatot tett a tovabbi
kutatdsokra. Ezt figyelembe véve elkésziilt a foldtudoményi ismeretek szintézisét tartalmazo
foldtani 6sszefoglald és az aktualizalt biztonsagi elemzés. Az eredmények azt mutattak, hogy
a valasztott elhelyezési technologia a vizsgalt telephelyen a biztonsagi kritériumokat jelentds
tartalékokkal kielégiti.

A tovabbi munkakra atfogd kutatasi program késziilt, amelyet a Kozponti Nuklearis Pénziigyi
Alappal rendelkezd miniszter 2001. junius 1-jén jovahagyott. A program 2001 végén megin-
dult és a tervek alapjan 2004-ben az eldzetes kornyezeti hatastanulmany elkészitésével zarul
le.

A kutatdsi program teljes megvalositisara a kordbbi feladatonkénti palyaztatis helyett egy
atfogd palyazatot irtak ki, amely kiterjedt a foldtani vizsgalatokra, a miiszaki el6készitésre és
a biztonsagi értékelésre. Igy a palyazatot elnyert konzorcium teljes felel6sséggel tartozik a
program végrehajtasaért.

2003-ban befejezodtek a felszini foldtani kutatdsi munkadk, melyek eredményeit a Felszini
Foldtani Kutatasi Zarojelentés tartalmazza. Az illetékes hatosag, a Magyar Geologiai Szolga-
lat Dél-Dunantuli Teriileti Hivatala adltal jovahagyott Zarojelentés megallapitia, hogy a
Bataapati (Uveghuta) telephely a vonatkozé rendeletben megfogalmazott valamennyi kove-
telmeényt teljesiti, igy foldtanilag alkalmas kis és kézepes aktivitasu radioaktiv hulladékok vég-
leges elhelyezésére. Annak a kozettérfogatnak a kijeloléséhez, amelyet a hulladéktarolo léte-
sitmeny és védozondja kitolt, felszin alatti kutatasra van sziikség, amelyek 2004-ben indulnak.
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5.6.3 Nagy aktivitasu és/vagy hosszu élettartamu hulladékok

Nagy aktivitdsu hulladék lényegében a nuklearis lizemanyagciklus lezardsakor, valamint az
atomerdmu leszerelése soran keletkezik. Ezen kiviil a sokféle tevékenységbdl szarmazé el-
hasznalt, zart sugarforrasok egy része hosszu ¢élettartamti hulladékka valik, amelynek végleges
elhelyezése a nagy aktivitasu radioaktiv hulladékokkal azonos kovetelmények szerint torténik.

Hazéankban a nagy aktivitasi hulladék elhelyezésére igéretes lehetdséget tart fel a Mecseki
Ercbanyészati Vallalat az uranbanya térségének kozelében. Az uranére telepek felkutatisa
kdzben olyan agyagtartalmu kdzetet (bodai aleurolit) talaltak, amely alkalmasnak mutatkozott
nagy aktivitasi radioaktiv hulladékok elhelyezésére, mert j6 vizzar6d és megkoti a radioaktiv
izotépokat. Az 1999-ig a fold alatt végzett kutatdsok eredményei alapjan a Bodai Aleurolit
Formécio feltétleniil alkalmas a tovabbkutatasra, azonban a banya bezarassal kapcsolatos ha-
tarozat miatt a kutatdsokat mélyszinten nem lehetett tovabb folytatni.

A nagy aktivitasu és/vagy hosszu élettartamu radioaktiv hulladékok, valamint a kiégett fiit6-
elemek kezelésére vonatkoz6 nemzeti politika kialakitasarol az Radioaktiv Hulladékokat Ke-
zel6 Kozhasznu Tarsasag altal kiirt nemzetkozi tenderen nyertes spanyol ENRESA cég egy
tanulmanyt készitett. A kovetkez6 feladat ennek alapjan a stratégia kidolgozasa az iizemanyag
ciklus lezarasara, valamint a nagy aktivitasu és/vagy hosszu élettartamtl radioaktiv hulladékok
kezelésére €s elhelyezésére, tobb lehetséges valtozatot értékelve. Ez a munka 2003-ban meg-
kezdoédott.

A nagy aktivitasu és hosszu élettartamu radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére a Ra-
dioaktiv Hulladékokat Kezelo Kozhasznu Tarsasag Kutatasi Programot dolgozott ki, melyet
az OAH-t feliigyel6 miniszter 2003. julius 29-én jovahagyott. A jovahagyott Kutatasi Program
alapjan 2003-ban vizsgalatok kezdodtek egy foldalatti laboratorium helyszinének kivalaszta-
sara, ezen beliil megteremtodott a kutatasok informatikai hattere (adatbazis, térinformatikai
rendszer) és elkeésziilt a felszin alatti foldtani kutatdsok terve.

5.7 Tudomanyos-miiszaki hattér

Az atomenergia biztonsagos alkalmazasa fejlett tudomanyos-miiszaki bazist igényel. A nukle-
aris biztonsagrol szoldo nemzetkozi egyezmény kovetelményként rdgziti a miiszaki hattér
sziikségességét. Az atomenergidrol szo616 torvény is ugy rendelkezik, hogy az alkalmazas biz-
tonsagat, az ezzel Osszefiiggd kutatasi-fejlesztési feladatok megoldéasat a tudomany és a tech-
nika fejlesztésével, a kutatomunka 6sszehangolt szervezésével, a hazai, illetve a nemzetkdzi
tudomanyos kutatasok eredményeinek gyakorlati alkalmazéasaval kell eldsegiteni.

5.7.1 Tudomanyos Tanacs

Az atomenergiarol szolo torvény rendelkezései szerint a biztonsagos alkalmazassal dsszeflig-
zasanak biztositasa érdekében az OAH munkéjat Tudomanyos Tanacs segiti. A Tudomanyos
Tanécs az atomenergia alkalmazésa teriiletén orszdgosan elismert szakemberekbdl allo, leg-
feljebb 12 tagu testiilet, amelynek elndkét és tagjait az OAH-t feliigyelé miniszter nevezi ki.
A testiilet a korszerli tudomanyos eredmények figyelembevételével allast foglal a nuklearis
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biztonsaggal, a sugarvédelemmel €s a nukledrisbaleset-elharitassal 0sszefiiggd legfontosabb
elvi és kutatas-fejlesztési kérdésekben.

rrrrr

aktiv hulladékok végleges elhelyezésére kidolgozott kutatdsi programot, a Kiégett Kazettik
Atmeneti Tarolbjanak bévitési lehetSségeit, tovabba tajékoztatot hallgatott meg a kiégett fiitd-
elemek és radioaktiv hulladékok biztonsagos kezelését szabadlyozo nemzetkozi egyezmény ha-
zai végrehajtasarol készitett magyar nemzeti jelentésrol.

A Tanacs tobb iilésen foglalkozott a Paksi Atomeromiiben 2003. aprilis 10-én tortént sulyos
tizemzavarral, megtargyalta a Paksi Atomeromii Rt. jelentését az tizemzavarrol, az OAH je-
lentését az iizemzavar hatésagi kivizsgaldsardl, a Nemzetkozi Atomenergia Ugynékség jelen-
tését az tizemzavar nemzetkozi szakértok altal végzett vizsgalatarol, végiil a miniszteri biztos
tajékoztatojat az tizemzavar kovetkezmeényei felszamolasanak helyzetérol. A Tanacs dllasfog-
lalasaban megallapitotta, hogy az tizemzavar tobb kedvezotlen koriilmeny szerencsétlen egy-
beesése miatt alakult ki. A kornyezetbe valo kibocsatas nem haladta meg az iizemzavari ese-
ménynek mindsitheto értéket, ezért tényleges balesetelharitasi intézkedések nem valtak sziik-
segesse. A Tandcs felhivta a figyelmet arra, hogy hasonlo iizemzavarok elékeriilése érdekében
mind az OAH-nak, mind a Paksi Atomeromii Rt-nek fokozottan figyelembe kell venni a Nem-
zetkozi Atomenergia Ugynokség jelentésében foglalt ajanlasokat. A Tudomanyos Tandcs dl-
lasfoglalasa az OAH honlapjan olvashato.

5.7.2 Kutatas-fejlesztés

Az atomenergia békés célu hazai alkalmazéasanak biztonsagéaval 6sszefiiggd kutatas-fejlesztési
tevékenység Osszehangolasa, a hatosagi ellenérzést szolgaldo megalapozd miiszaki tevékeny-
ségek finanszirozasa az OAH feladata.

Az OAH koordinacids kotelezettségének megfelelden véleményezi és értékeli az atomenergia
biztonsagos alkalmazasat szolgaldé mas koltségvetési forrasbol finanszirozott, vagy tamogatott
miiszaki-fejlesztési feladatokat, palyazatokat, az atomenergia alkalmazasival kapcsolatos
nemzetkozi kotelezettségek érvényesitése €s a parhuzamossagok elkeriilése érdekében. Az
OAH részt vesz a palyazatok elbiralasaban és a megkotott szerzddések teljesitésének ellendr-
zésében.

Az atomenergetika biztonsagos alkalmazéasat feliigyeld hatosagi tevékenységet kutatas-
fejlesztési programok tdmogatjdk, amelyekre haroméves (1996-1998., 1999-2001. és 2002-
2004.) feladattervek késziilnek. Az egyes feladatok megvalositasa éves szerzodések keretében
torténik a kozbeszerzésrol szold 1995. évi XL. térvény, illetve annak modositasa szerinti tar-
gyalasos eljarason alapul6 palyazati rendszer keretében.

Az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak hatosagi ellenorzését szolgalo miiszaki megala-
pozo tevékenységek az OAH finanszirozasaban a 2002-2004-es idoszakra szolo haroméves
program alapjan folynak. A folyo program legfontosabb téemakorei a kévetkezok:

® a hatosagi szabalyozasi rendszer fejlesztése,

o q hatosagi munka kézvetlen tamogatasa, szinvonalanak fejlesztése;

e a Paksi Atomeromii élettartamdanak meghosszabbitasaval, illetve a teljesitménynoveléssel
osszefiiggd hatosagi teendok;
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leszereles es hulladékkezelés;

az eromii tizemeltetésének biztonsaga,

kockazatszempontu feliigyelet megalapozasa;

tervezeési alapon tuli és sulyos balesetek elemzése,

a nuklearis anyagok nemzetkozi ellendrzési rendszerének tamogatdsa;
nukledris és radioaktiv anyagok alkalmazdsdnak és szallitasanak biztonsaga.

A 2003. évi kutatas-fejlesztési feladatok kozott tovabbra is jelentds sullyal szerepeltek az OAH
hatosagi feladatait kozvetleniil tamogato téemak. Ezek az alabbi csoportokba sorolhatok:

o az atomeromii iizemeltetésével jaro kockdazat értékelése, az értékelo eszkozok aktualizala-
sa, az eszkozok megbizhatosagi elemzése,

hatosagi szabalyozas;

sulyos baleseti folyamatok vizsgalata, baleset-elharitasi felkésziilés;

berendezés élettartam gazdalkodas, iizemeltetési engedély meghosszabbitas elokészitése,
az eromii tizemeltetésével Osszefiiggo kérdések vizsgalata.

2003-ban ezekhez — terven feliil — hozzdaadodott néhany témakor, amelyek kidolgozasat az
aprilisi sulyos tizemzavarral kapcsolatos helyzet tette sziikségessé. Az év folyaman az OAH 45
kutatas-fejlesztési, illetve kiilso szakértoi tamogatasi szerzodest kotott. Ezek koziil 8 — az ere-
deti terven feliil — az aprilisi iizemzavarral kapcsolatos problémak tisztazdsdra iranyult.

5.7.3 Intézmeényi bazis

A nukledris biztonsaggal kapcsolatos hatdsagi tevékenység teriiletén nemzetkozi elvaras a
miiszaki-tudomanyos hattérintézmények (Technical Support Organisation, TSO) bekapcsola-
sa a hatdsdgi munka tdmogatasaba. Az OAH a KFKI Atomenergia Kutatointézettel, a
Villamosenergiaipari Kutat6 Intézet Rt-vel, a Veszprémi Egyetem Fizikai Kémia Tanszékeé-
vel, a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Nukledris Technikai Intézetével €s
az Orszagos Meteorologiai Szolgalattal alakitott ki ilyen kapcsolatot. A TSO-kapcsolatokra a
hattérintézmények mindségbiztositasi rendszert hoztak létre.

Az egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter hataskorébe tartozo teriileten az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat ,,Fodor Jozsef” Orszagos Kozegészségiigyi Koz-
pont Orszagos ,,Frédéric Joliot-Curie” Sugarbioldgiai €s Sugaregészségiigyi Kutatd Intézete
latja el a hatdsagi tevékenység tdmogatasaval osszefliggd TSO feladatokat.

Az OAH hataskorébe tartozo teriileten az MTA Kémiai Kutatokdzpont 1zotop- és Feliiletké-
miai Intézete nytjt miiszaki tAmogatast a nuklearis anyagok ellendrzésével, a radioaktiv anya-
gok nyilvantartasaval, csomagoldsaval és szallitdsdval kapcsolatos hatosagi feladatok ellata-
sahoz.

2003-ban az OAH egyiittmiikédési megallapodast kétott a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtu-
domanyi Egyetem Nuklearis Technikai Intézetével és a ,,Fodor Jozsef” Orszdagos Kozegész-
segiigyi Kozpont Orszagos ,, Frédeéric Joliot-Curie” Sugarbiologiai és Sugdregészségiigyi
Kutato Intézetével a nuklearisbaleset-elharitas teriiletén az adatszolgaltatasi feladatok haté-
konyabb ellatasara.
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A hatoésagi ellendrzést szolgald miiszaki tevékenység mellett a hazai kutatointézetek fontos
szerepet jatszottak és jatszanak ma is az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak tudoma-
nyos megalapozasaban, a nuklearis biztonsag fejlesztésében. A hazai nuklearis biztonsagi
kutatasok szinvonalat az Eurdpai Uni6 is magasra értékelte. Fontos eredmény az is, hogy a
KFKI Atomenergia Kutatdintézet tagja az OECD Nuklearis Energia Ugynoksége tobb nagy
jelentdségli kutatasi projektjének, az OAH-t tamogatd kutato-fejlesztd intézmények rendsze-
resen sikeresen szerepelnek az Eurdpai Unio altal inditott Kutatasi Keretprogramokban.
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6 Sugarvédelem és sugarbiztonsag

A sugarvédelem ¢és sugarbiztonsag egyrészt az emberek védelmét jelenti az ionizalod sugarzas
vagy a radioaktiv anyagok okozta sugarterhelés ellen, masrészt a sugarforrasok biztonsagos
voltat. A sugarvédelemmel és sugarbiztonsaggal kapcsolatos hatdsagi feladatokat az Orszagos
Tisztiféorvosi Hivatal (OTH) és az ANTSZ megyei, illetve fovarosi intézetei latjak el. A su-
garveszélyes tevékenységgel kapcsolatos rendészeti €s fizikai védelmi hatdsagi feladatok az
ORFK hataskorébe tartoznak.

6.1 Sugarbiztonsag

6.1.1 Sugarveszélyes berendezések és létesitmények

A sugarveszélyes tevékenység a sugarveszélyes berendezések és 1étesitmények lizemeltetése,
a radioaktiv izotopok €s ionizald sugarzasok alkalmazéasa. Az ionizalod sugarzasok legfonto-
sabb munkahelyi felhasznalasi teriiletei az alabbi felsorolasban foglalhatok 6ssze:

e orvosi alkalmazasok: rontgen- és izotopdiagnosztika, beleértve a szlirdvizsgélatokat, a
gyorsitokkal és zart radioizotopokkal végzett sugarterapia, valamint a nyitott radioaktiv
készitményekkel végzett izotdpterapia;

e ipari alkalmazdsok: rontgen és izotOpos anyagvizsgalatok, radioaktiv nyomjelzdk alkal-
mazasa, zart radioaktiv sugarforrasok alkalmazasa technoldgiai folyamatok ellenérzésére
¢és szabalyozésara (szintkapcsoldk, szintmérdk, hatarértékjelzok, tomeg-, vastagsag-, stirii-
ség-, nedvességtartalom-mérdk, csomagvizsgald berendezések);

e sugarzastechnikai alkalmazédsok: besugdrzas alkalmazésa élelmiszer tartositasra, egyszer
hasznalatos orvosi eszkozok sterilizalasara, anyagszerkezet és feliilet atalakitdsara, karte-
vOk elleni védelemre;

e hidroldgiai és geologiai alkalmazasok: vizforrasok kutatasa természetes €s mesterséges
radioaktiv izotopokkal, kutatofurasok menti stirliségszelvényezés izotoptechnikai modsze-
rekkel;

e kutatdsi céli alkalmazdsok: biologiai kutatdsok, gyogyszerhatas kutatasok, nyomjelzéses,
radioanalitikai, magfizikai, magkémiai, reaktorfizikai és reaktorkémiai kutatasok.

A sugadrveszélyes berendezéseknél és létesitmenyeknél a rendkiviili események kockazatinak
értékelése azt mutatja, hogy kornyezeti hatasokra vagy egyaltalan nem, vagy legfeljebb né-
hanyszor tiz méter sugaru korzetben kell szamitani.

6.1.2 Sugarbiztonsagi felugyelet

Az atomenergidrdl szolo 1996. évi CXVI. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
intézkedd 16/2000. (VI. 8.) egészségiigyi miniszteri rendelet néhany rendelkezését a 47/2003.
(VIIL. 8.) ESzCsM rendelet modositotta. Az ionizald sugarzas munkahelyi felhasznalasaval
kapcsolatos elséfoku sugéaregészségiigyi hatdsagi feladatok (nyilvéantartds, engedélyezés el-
lendrzés) ellatasa lényegesen modosult, amennyiben a megyei szintli ellatast 2003. november
6-4atol felvaltotta a regionalis szintli ellatds. Ennek megfelelden a fovarosi és a hat vidéki
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sugaregészségiigyl decentrum atveszi a hatosagi feladatokat azoktol a tarsmegy€ktol, ame-
lyekben az adott decentrum a hatosagi dontéseket megalapozd szakmai munkét korabban is
végezte.

Az OTH egyes engedélyezési feladatok ellatasakor elséfoku sugaregészségligyi hatosagként
miikodik (teriileti engedélyek orszagos kiterjesztése, sugarzd berendezések tipusengedélyezé-
se stb.), emellett elldtja a masodfoki sugaregészségligyi hatdsagi feladatokat is. A
sugaregészségiigyi hatosagi halozat egységes miikkdodésének, tovabba egyes hatosagi feladata-
inak szakmai megalapozasat a ,,Fodor Jozsef” Orszagos Kozegészségiigyi Kozpont Orszagos
,Frédéric Joliot-Curie” Sugarbiologiai és Sugaregészségiigyi Kutatd Intézete (OKK-OSSKI)
végzi.

A munkahelyek és tevékenységek jelenlegi besorolasat, kategorizalasat a 16/2000. (VI. 8.)
EiiM rendelet vezette be, tehat a nyilvantartott egységszamok valtozdsa hitelesen 2001-t6l
hasonlithato ossze. Az ionoizalo sugarzast alkalmazo nyilvantartott munkahelyi egységek
szama az alabbiak szerint alakult:

e 2001-ben 5500,
2002-ben 5548,
e 2003-ban 5781.

A felhaszndlasi teriiletek koziil, mind az egységek szamdt, mind az ott foglalkoztatottak sza-
mat, mind a lakossag mesterséges forrasokbol szarmazo sugarterheléset tekintve valtozatlanul
az orvosi rontgen-diagnosztika domindl. A nyilvantartott egységek kozel 70%-a rontgendiag-
nosztikai egység. A nyilvantartott egységszam lassu novekedése elsosorban a magan fogorvo-
si rontgen munkahelyek évek ota tarto gyarapodadsanak készonheto.

A hagyomanyos rontgen eszkozpark meglehetosen elavult, ami kiilonésen a mellkas tomegszii-
ré halozat ernycképfelvevi rontgenberendezései esetében szembetiing. Az eszkozpark fejlesz-
tesére idonkeént allami forrasbol is program indul. Az elavult gépek kézponti segitséggel meg-
valosulo cseréje idonkent lendiiletet kap, maskor a forrasok apadasa miatt lelassul, vagy le-
all. A fejlesztések jelenleg elsosorban onkormanyzati finanszirozdsuak, emellett nem utolso
sorban megjelent a magantoke és vele azok a vallalkozasok, amelyek diagnosztikai centrumo-
kat miikodtetnek.

A tomegeben fejlesztésre szorulo eszkozpark mellett egyre novekvo szamban vannak jelen a
korszerii, sot a legkorszeriibb vizsgalo berendezések is: digitalis angiogrdfia, szamitogépes
tomogrdfia (CT), pozitron emisszios tomografia (PET), digitalis atvilagitas, felvételezés. Mind
nagyobb szamban létesiilnek lakossagi sziird, illetve lakossagi sziirésre is alkalmas mammog-
rdfids és csont-denzitometrids lokalis centrumok.

Az alkalmazasi teriiletek koziil a legnagyobb horderejii fejlodés az utobbi 10-15 évben a su-
garterdpia teriiletén kovetkezett be. Az eszkozpark 2003-ban is fejlodott, tobbek kozott uj
gyorsito telepitésére, tovabbi munkahelyek tervezésére keriilt és keriil sor. Mind a 12 korszerii
sugarterdapias centrumban onkoterdpias ellatasra linearis gyorsitokat és korszeri tipusu ko-
baltagyukat haszndlnak.

Magyarorszagon a majdnem egy évszazadon at eredményesen alkalmazott, de a személyzetet

sulyosan veszélyezteto manualis radium kezelések korszaka véget ért. Az Orszdgos Onkologiai
Intézet radium trezorjaban osszegyujtott radium készitményeket 2001-ben a Radioaktiv Hul-
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ladékokat Kezelo Kozhasznu Tarsasag piispokszilagyi telephelyére elszallitottak és ott (visz-
szanyerheto modon) elhelyezték. A kozelterapias kezeléseket ma mar a személyzetet nem ve-
szélyezteté modon, utantoltos besugarzokkal végzik.

A nyitott radioaktiv készitmények diagnosztikai célu felhaszndldsi volumenének novekedése
mellett gyors fejlodésnek indultak a terapias alkalmazasok, amelyeknél sok esetben a kutato
reaktorban eldallitott és az Izotop Intézet Kft-ben kifejlesztett hazai készitményt alkalmaznak.
A terapias felhasznaldasok kozott a radiojod terapia a leggyakoribb, mind az ambuldns, mind
a bentfekvo kezelések vonatkozdasaban. Az elmult év fejlesztései kozott emlitést érdemel, hogy
Debrecenben iizembe helyeztek egy General Electric gyartmanyu, kizarolag PET izotopok

termelésere alkalmas ciklotront.

Az ipari felhasznaldsok teriiletén emlitésre érdemes fejlesztésre a mult évben nem keriilt sor.
Az egyebkent kiterjedt és valtozatos felhasznalasi teriileteken a felhaszndlas volumene nem
valtozott.

Az ANTSZ megyei és févarosi intézeteinek tevékenysége

Az ionizalo sugarzasok munkahelyi felhaszndlasa 2003-ban is hatékony sugaregészségiigyi
hatosagi feliigyelet mellett, a sugarvédelem alapveto szabalyainak és a hatosagi eloirasoknak
a betartasaval, biztonsagosan tortént.

Sugaregészségiigyi engedélyezo, rendelkezo tevékenységiik keretében a megyei intézetek osz-
szesen 506 rendelkezo hatarozatot hoztak, 354 uj és 1769 meglévo munkahelyre tevékenységi
engedelyt adtak ki; 27 esetben sugarvédelmi okbol, 607 esetben egyéb okbol a korabban ki-
adott engedélyeket visszavontak. Figyelembe véve a 16/2000. (VI. 8.) EiiM rendelet azon elo-
irasat, hogy a korabban hatarozatlan idore kiadott engedélyeket 2003 VII. 8-ig hatarozott
ervényessegi idejii uj engedelyekkel kellett felvaltani, az engedélyezo tevékenység volumene az
elozo évekhez képest jelentosen megnévekedett.

A 16/2000. (VL. 8.) EiiM rendelet a munkahelyek besoroldsa, kategorizaldsa szerint allapitja
meg a hatosagi sugdregészségligyi ellenorzések kotelezo gyakorisagat. A hatosagok 2003-ban
2543 egységben 3249 ellenorzést tartottak, ami mintegy 10%-kal meghaladja a kotelezo el-
lendrzések szamat és jelentosen tobb, mint a 2002-ben végrehajtott ellenorzések szama. Azok-
ra a sugaregészsegiigyi decentrumokra, amelyek teriiletén kiemelt létesitmény (atomeromil,
kiserleti és oktatoreaktor, uranbanya rekultivacio, radioaktiv hulladéktarolo, ,,A”’-szintii izo-
toplaboratorium) van, az ellendrzések végrehajtasa tobblet feladatot jelentett.

Munkahelyi sugarforrastol szarmazo sugdrbaleset, személyek baleseti szintii sugarterheléseé-
vel jaro rendkiviili esemény, vagy a sugarvedelmi, sugarbiztonsagi eloirasok durva megsérte-
sebol szarmazo sulyos veszélyeztetés 2003-ban sem fordult elo.

Az OTH tevékenysége

Az OTH a 2003. évben végzett munkdjanak jelentos hanyada a teriileti sugaregészségiigyi,
sugarvédelmi tevékenység szakmai feliigyelete, koordindldsa volt, amelyet elsé sorban a
sugaregészsegiigyi decentrumok munkdjanak egységesitése érdekében végeztek, messzemeno-
en tamaszkodva az OKK-OSSKI tevoleges részvételere. A kozigazgatas korszeriisitése kerete-
ben 2003. november 6-dt6l az ANTSZ sugdregészségiigyi tevékenysége regiondlis feladatelld-
tas formdjaban torténik. A sugaregészségiigyi decentrumok tevékenységének teljes koriive
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valasaval a szakmai szinvonal emelése, az uj feladatok ellatisa egységes rendszerének kiala-
kitasa a fo cél.

Az OTH 2002-ben 24 szakhatosagi allasfoglalast adott ki. Az OAH engedélyezési eljarasaiban
végzett szakhatosagi tevékenység keretében 21 dllasfoglalas keriilt kiadasra. A szakhatosagi
allasfoglalasokat megalapozo szakvéleményeket az OKK-OSSKI Sugaregészsegiigyi Fooszta-
lya készitette.

A nuklearis létesitmény és a radioaktiv hulladéktarolo biztonsagi o6vezetérdl szolo
213/1997. (XII. 1.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan az OTH tizenegy szakhatosagi allas-
foglalast adott ki az elso fokon eljaro épitési hatosagnak.

Az atomenergiarol szolo torvény rendelkezéseinek végrehajtasarol megjelent 16/2000. (VI 8.)
EiiM rendeletben foglaltak alapjan 82 sugarvédelmi mindsito okirat keriilt kiaddsra, ami a
sugarvedelmi mindsittetési fegyelem javulasat bizonyitja az alkalmazok korében.

Az elsé foku hatosagi engedélyezo tevékenyseg keretében 49 orszagos tevékenységi engedély,
34 radioaktiv anyag orszagos vagy nemzetkozi szallitasi engedély kiadasa tortént meg. A
megujitott, valamint uj forgalmazasi engedélyek szama ketté volt.

Az atomenergiarol szolo torvény hatdlya ala nem tartozo radioaktiv anyagok, valamint ioni-
zalo sugarzast létrehozo berendezések korérdl szolo 124/1997. (VIL 18.) Korm. rendeletben
foglaltak alapjan 13 mentességi igazolast adtak ki.

Az OKK-OSSKI tevékenysége

Az OKK-OSSKI a sugdregészségiigyi hatosagi halozat szakmai bazis-intézetekent tevékenyke-
dik, a munkahelyekre és a kornyezetre vonatkozoan sugarvédelmi és sugar-egészségiigyi vizs-
galatokat végez. A Nemzeti Akkreditdalo Testiilet NAT-1-0969/2002. szamu hatarozataban a
Sugaregészsegiigyi Foosztaly laboratoriuma szamdra az ionizalo és nem-ionizalo sugarzasok
szakteriiletein 61 vizsgaloeljarast akkreditalt. Ezzel a laboratorium a szakteriilet legnagyobb
akkreditalt laboratoriuma az orszagban, a vizsgalatok és a vizsgalo eljarasok szamdt figye-
lembe véve. Az akkreditacio egyuttal tanusitia a laboratorium megfelelését az Europai Unio
kovetelményeinek. A Sugdregészsegiigyi Foosztaly laboratoriuma 2003-ban 1686 kornyezeti
mintan 3275 mérést, 79 munkahelyen sugarvédelmi mérést, valamint t6bb mint 94 ezer szemé-
lyi dozimetriai mérést végzett.

A hatosagi dontések megalapozasahoz 2003-ban az OKK-OSSKI osszesen 190 szakvéleményt
adott ki, 56 esetben sugarvédelmi minositéshez, 3 esetben tipus bejegyzéshez, 16 esetben az
atomenergiarol szolo torvény hatalya alol torténé mentesitéshez, 11 esetben zart sugarforrds
felhasznalasi idejének meghosszabbitasahoz, 2 esetben tervbiralathoz és tizembe helyezéshez,
16 esetben kiemelt létesitményekhez, 64 esetben a sugarvédelmi eldirasok alkalmazasahoz,
munkaiigyi kérdésekhez, sugdrbiztonsdgi iigyekhez. Uj rontgenberendezések atvételi vizsgdla-
tat 20 esetben vegezték el. Mindezzel kapcsolatban az Intézet dsszesen 76 esetben tartott hely-
szini szemlét és végzett sugarvédelmi méréseket

A 2003. év soran az OTH és az OKK-OSSKI szakmai-modszertani tevékenysége keretében

munkaértekezleteket szervezett a sugaregészségiigyi decentrumok és a laboratoriumok munka-
tarsai részére a munkahelyi hatosagi tevékenység, a kornyezetvédelmi ellenorzés és méreés-
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technika témakorében, tovabba szakmai-modszertani tevékenysége keretében értelmezo,
iranymutato szakmai anyagokat készitett sugarvédelmi rendeletek egységes végrehajtasahoz.

Az OKK-OSSKI-ban miikodik az Orszagos Sugaregészségiigyi Készenléti Szolgalat (OSKSZ),
amelyhez 2003-ban 113 bejelentés érkezett. A bejelentések meghatdrozo részét a hatarokon
felallitott sugarkapuk riasztasa alapjan tették. A sugarkapu riasztasok 2003-ban kivétel nélkiil
érdektelen riasztasok voltak. Az OSKSZ felszerelésének korszeriisitésében jelentos elorelépés
volt, hogy az OTH anyagi segitségével iigyeleti autot sikeriilt beszerezni és a sziikséges eszko-
zokkel felszerelni.

6.1.3 Rendészet és fizikai védelem

A rendorhatosag szakhatosagi feladatai ellatasa soran rendszeresen kozremiikédott az atom-
energia alkalmazasa kapcsan inditott allamigazgatasi eljarasokban. 2003-ban az ORFK
Igazgatdasrendeészeti Foosztalya 632 esetben adott ki szakhatosagi hozzajarulast ionizalo su-
garzast létrehozo berendezés tizemeltetésére, illetve radioaktiv anyag felhasznaldsara, birtok-
lasara és tarolasara. A szakhatosagi hozzajarulasi kérelmek elbirdlasahoz kapcsolodoan a
rendorhatosag sziikség szerint helyszini szemlét tartott a biztonsagos anyagfelhasznalas, illet-
ve berendezés tizemeltetées feltételeinek ellenorzésére.

A rendorség a 47/1997. (VIII. 26.) BM rendelet 7. § (2) bekezdése alapjan 2003-ban ot eset-
ben adott ki engedélyt kiilonosen nagy aktivitasu radioaktiv anyag szallitasara.

A rendészeti tevékenyseg végzése soran 2003-ban az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos
jogszabalyok megsértésének gyanuja miatt nem volt indokolt biinteto feljelentést tenni.

6.2 Sugarvédelem

6.2.1 Lakossagi sugarterhelés

A lakossagi sugarterhelés egyrészt a természetben mindeniitt eléfordulo, kozmikus és foldi
eredetli természetes sugarterhelésbol, masrészt az ember alkotta sugarforrasok, késziilékek,
létesitmények, radioaktiv anyagok alkalmazdsival, miikodésével kapcsolatos mesterséges
sugarterhelésbdl, ezen beliil elsdsorban az orvosi rontgen- €s izotdpdiagnosztikai tevékeny-
ségbdl tevddik Gssze.

A természetes forrasbol szirmazo sugarterhelés

A természetes sugarterhelés forrasa a vilaglirbdl a Fold 1égkorébe érkezd nagyenergidju koz-
mikus sugarzas, valamint a foldkéregbdl szarmazé és a kornyezetben mindeniitt — a talajban,
az épitéanyagokban, a levegOben, az ¢élelmiszerekben, az ivovizben, még az emberi testben is
— jelenlévd természetes radioaktiv anyagok sugarzasa. A természetes hattérsugarzas legjelen-
tdsebb Osszetevdje a foldkéregbdl és az épitdanyagokbol szarmazo radon gaz.

A természetes kiilsé hattérsugarzas hazai szintjének ellenorzésére az OKK-OSSKI passziv

detektoros dozimetriai halozatot mitkodtet, amely az orszag kiilonbozo teriiletein 114 és a
Paksi Atomeromii koriil tovabbi 42 pontban negyedéves idoszakonként végez méréseket. A
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legujabb mérések szerint a hazai lakossag atlagos természetes eredetii kérnyezeti sugarterhe-
lése 3 mSv/év, ami a vilagatlagnal magasabb épiiletbeni radonkoncentraciok miatt valamivel
nagyobb, mint a 2,4 mSv/év vilagatlag.

Mesterséges forrasokbol szarmazo sugarterhelés

A mesterséges eredetii sugarterhelés forrasai az atomenergetika, a mesterséges radioaktiv
anyagok és mas sugarforrasok orvosi, ipari, mezogazdasagi és egyéb célu hasznositasa. A
mesterséges eredetii sugdrterhelés legnagyobb részét az orvosi célu besugdrzasok teszik ki.
Korabban jelentos mértékii volt az atomfegyver-kisérletek radioaktiv kihulldsaibol szarmazo
sugarterhelés, ez azonban mara 0,005 mSv/év alatti értékiire csékkent. A csernobili atomero-
mii balesetének hazai kovetkezményekeént a magyar lakossag 2003. évi sugarterhelése, elso-
sorban a hosszu felezési idejii cézium-137 izotop sugarzasa kovetkeztében 0,004-0,006 mSv-re
volt teheto. Ezek az értékek az egy mSv/év lakossagi doziskorlatnak (amely értelemszeriien
nem terjed ki a természetes forrasokbol szarmazo sugarterhelésre, valamint az érintettekre
kozvetleniil haszonnal jaro orvosi alkalmazasokbol szarmazo sugarterhelésekre) jelentéktelen
hanyadat teszik ki.

Az orvosi alkalmazasokbol szarmazo sugarterhelés felmérése és optimalasa érdekében az
OKK-OSSKI orszagos paciensdozis felmeéro programot miikodtet. Ennek keretében 2003-ban
folytatodott a leggyakoribb rontgenvizsgalatokndl a paciensek sugarterhelésének vizsgalata.

A lakossagi sugarterhelés csokkentése ¢és ellendrzése érdekében a kiemelt 1étesitmények —
koztiik a nukleéris 1étesitmények — kdtelesek kornyezeti ellendrzd rendszert vagy laboratori-
umot miikodtetni. Az illetékes minisztériumok és hatdsagok is mikddtetnek orszagos és regi-
ondlis rendszereket a kibocsatasok, valamint a kérnyezeti sugéarzasi viszonyok és radioaktivi-
tas koncentraciok fiiggetlen ellendrzésére. A mesterséges forrasbdl szarmazéd kornyezeti ra-
dioaktivitas alacsony szintje miatt az ebbdl szarmazé sugarterhelés csak szamitasok utjan ha-
tarozhatd6 meg. Az atomerdmi kibocsatdsabol szarmazéd sugarterhelés példaul az atomerdmii
kozvetlen kozelében €16 lakosok esetében 0,001 mSv/év-nél is kisebb.

A hatarhoz kozeli, szlovakiai Mohi Atomeromii hazai teriiletre gyakorolt hatdsat az eromii
iizembe helyezése 6ta monitorozza az OKK-OSSKI az érintett megyei ANTSZ intézetekkel
egyiittmiikodeésben. A vizsgalatok 2003-ban sem mutattak ki az eromiinek tulajdonithato kor-
nyezeti hatast.

6.2.2 Foglalkozasi sugarterhelés

Az OKK-OSSKI-ban miikodo Orszagos Személyi Dozimetriai Szolgalat az ionizalo sugarzds-
sal hivatasszertien dolgozo munkavdallalok foglalkozasi sugarterhelésének kozponti hatosagi
ellenorzesét végzi. Az ellendrzés 2003-ban is kozel 1300 intézményben, vagy létesitményben
foglalkoztatott kozel 15 000 munkavallalora terjedt ki. A munkavallalok megoszidasa a jelento-
sebb foglalkozasi teriiletek szerint a kovetkezo:

®  egészségligy: 55%,
® atomeromii: 27%,
e ipar és egyéb teriiletek: 7%,
o fejlesztés, kutatas, oktatds: 11%.
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A 16/2000. (V1. 8.) EiiM rendelet szerint olyan munkahelyen, amelynek a jellegzetessége vagy
elhelyezkedése alapjan felmeriil a gyanu arra, hogy a természetes sugarforrasok jelenléte a
munkahelyen vagy kornyezetében a munkavallalok sugarterhelésének jelentés névekedéséhez
mazo kornyezeti dozisegyenérték teljesitménynek a meghatdrozasat el kell végezni, indokolt
esetben pedig a személyzet egyéni sugarterhelésének ellenorzését ki kell terjeszteni a termé-
szetes forrasokbol eredo sugarterhelés-Gsszetevokre is. Az ipari tevékenység kovetkeztében

erer

mérése 2003-ban is folytatodott.

6.2.3 Agazati ellenérzé rendszerek
Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium

A kornyezeti sugaregészségiigyi ellen6rzd tevékenységet az egészségiigyi agazat radioldgiai
mérd €s adatszolgaltatd halozata felépitésérdl €s mikddésérdl szolo 8/2002. (III. 12.) EiM
rendelet szabalyozza. A feladat végrehajtasat az ANTSZ keretében miikodé Egészségiigyi
Radiolégiai Méré, és Adatszolgaltatd Halozat (ERMAH) végzi. Az ERMAH-ban az ANTSZ
fovarosi €és megyei intézeteinek hét kozépszintli és harom alapszintli mérdallomasa és az
OKK-OSSKI miikodik egyritt.

A halozat laboratoriumai az ERMAH vizsgalati program keretében 2003-ban dsszesen 10 500
aeroszol, fallout, ivoviz, felszini viz, talaj, takarmany, fii, gabona, szemes-termény, zéldség,
gyiimdlcs, tej és tejtermékek, hus és kenyérminta feldolgozasat és meghatarozasat végezték el.
Az ellendrzések eredményekeént kiugroan magas értéket nem tapasztaltak.

A kérnyezeti sugaregészségiigyi mérések eredményeit évente kozzéteszik az ,, Egészségtudo-
many” cimil kozegészségiigyi-jarvanyiigyi szaklapban. A 2003. évi eredmények Osszesitése és
feldolgozasa jelenleg folyamatban van, a lakossag mesterséges kornyezeti forrdasokbol szar-
mazo becsiilt belsé sugarterhelésének orszagos dtlaga 2003. évben a szamitott 0,005 mSv
érték koriil varhato, ami elhanyagolhatoan csekély a természetes forrasokbol szarmazo lakos-
sagi sugarterheléshez képest.

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

A Foldmiivelésiigyi és Videékfejlesztési Minisztérium egész orszagra kiterjedo Radiologiai El-
lendorzo Halozata rendszeresen végzi a taplaléklanc és a kornyezet radioaktiv szennyezettse-
gének monitorozasat. A halozat 25 mérésre és adatszolgaltatasra kételezett radiologiai labo-
ratoriumabol 19 a megyei dllategészségiigyi és élelmiszer ellenorzo dallomasokon, 6t az élel-
miszeripari intézmények és részvénytdarsasdgok keretében, egy pedig az Orszdgos Elelmiszer-
vizsgdlé Intézetben mitkodik. Az Intézet, mint Agazati Informdciés Kozpont dsszehangolja a
radiologiai laboratoriumok szakmai tevékenységet, ellatia a mérési eredmények gyiijtését,
feldolgozasat, értékelését és elkésziti az Osszesito jelentést. Az éves radiologiai vizsgalatok a
termohelytol a késztermékig atfogjak az élelmiszer termelés és gyartas egész folyamatat a
lakossag biztonsagos taplalkozasa és az élelmiszer export érdekében, ezen feliil kiterjednek a
mezogazdasagi termékek, takarmanyok, az iizemi és felszini vizek, egyes vadon élo névény- és
allatfajok szennyezettségének ellenorzésere is. A Paksi Atomeromii 2003. évi sulyos iizemza-
varat koveto idoszakban a Bacs-Kiskun és Tolna megyei laboratoriumok megnovelt minta-
szammal végeztek ellendrzést az atomeromii kézelébol szarmazo élelmiszerek esetében, de
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sem teriileti, sem idobeli tendencia jellegii radioaktivitas névekedést nem tapasztaltak. Az
tizemzavar nem okozott szignifikans valtozast az élelmiszerek és takarmanynovények radioak-
tiv koncentracidjaban.

A halozat radiologiai laboratoriumai a nagyérzékenységii nuklidszelektiv méréseken alapulo
éves ellenorzések sordan egészségre artalmas, kiugroan nagy radioaktiv koncentracioju élel-
miszert nem talaltak.

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumnak hat, az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgalat-
nak 21 kornyezeti sugarvédelmi mérdéallomasa miikodik. Kordbban a Minisztérium szervezé-
sében ¢és finanszirozasaban, az OKK-OSSKI szakmai koordinéciojaval késziilt el a Mohi
Atomerdmil kozelébe esd hazai teriiletek radioaktiv alapszintjének felmérése, amelyben a
belligyi, az egészségligyi, szocialis €s csaladiigyi, a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési, to-
vabba a kornyezetvédelmi €s viziigyi tarcak aldrendeltségében miikodd intézmények és szol-
galtatok vettek részt. A felmérés eredményeként rendelkezésre all a Mohi Atomerdmiitol
szamitott 80 km sugard kor Magyarorszagra eso teriiletének radiologiai alaptérképe. A rend-
szeres idOszakonként végzett ellendrzd mérések képet adnak a levegd, a felszini és felszin
alatti vizek, tovabba a szarazfoldi és vizi kdrnyezet aktudlis radiologiai helyzetének alakuldsa-
rol.

A kornyezetvédelmi tarca a Kozponti Kornyezetvédelmi Alap Céleldiranyzatabol a Vam- €s
Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksagaval egyiittmiikodve befejezte a sugarkapuk telepitését
a kozuti és vasuti hataratkel6helyeken.

A jelenlegi sugarellendrzési rendszerben 36 sugarkapu miikédik, biztositva a bejovo kozuti és
vasuti szallitmanyok teljes korii ellendrzését.

Oktatasi Minisztérium

Az Oktatasi Minisztérium tamogatasaval 11 helyhez kotott laboratorium miikodik, amelyek
egytittmitkodnek az Orszagos Kornyezeti Sugarvédelmi Ellenorzo Rendszerrel és az Orszagos
Sugarfigyelo, Jelzo és Ellenorz6 Rendszerrel. Folyamatosan mérik a kornyezeti gamma-
dozisteljesitményt, de az egyetemek profiljanak megfeleloen sziikség esetén kornyezeti (levego,
viz, talaj, biologiai) mintdk feldolgozasat és nuklidspecifikus elemzését is végezhetik.

Tevékenységiiket a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Nukleadris Technikai
Intézetében létrehozott Agazati Informdciés Kozpont irdnyitia. A Kozpont gyiijti, feldolgozza
és tovabbitja a folyamatos és eseti mérési eredményeket az Orszagos Katasztrofavédelmi Fo-
igazgatésdg Nukledris Baleseti Informdciés és Ertékeld Kozpontidba, valamint az Orszdgos
Kornyezeti Sugarvédelmi Ellenorzo Rendszer Informdcios Kozpontjaba.

6.2.4 Hatosagi Kornyezeti Sugarvédelmi Ellenérz6 Rendszer

Az atomerémi normaliizemi radioaktiv kibocsatasait szigoru eldirasok szabalyozzék és fo-
lyamatosan miikodé mérdrendszerek ellendrzik. A Paksi Atomerdmi tizemi kdrnyezeti sugar-
védelmi ellendrzo rendszere mellett jott 1étre a Hatdsagi Kornyezeti Sugarvédelmi Ellendrzé
Rendszer (HAKSER), amelynek keretében az illetékes minisztériumok — Egészségligyi, Szo-
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cidlis és Csaladiigyi Minisztérium, Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, Kor-
nyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium — szakintézményei és teriileti laboratoriumai végez-
nek 0sszehangolt méréseket és ellendrzéseket az atomerédmi 30 km sugaru kornyezetében. A
rendszer 1980 6ta végzi az évi mintegy 5000-7000 mérési eredmény 0sszegytijtését, feldolgo-
zasat, kiértékelését és tarolasat a ,,Fodor Jozsef” Orszagos Kozegészségligyi Kozpont Orsza-
gos ,,Frédéric Joliot-Curie” Sugarbioldgiai és Sugdregészségiigyi Kutatd Intézete bazisan.

A rendszer mitkodése zavartalan volt, a 2003. év értékelo jelentését — a korabbi évek gyakor-
lataval megegyezéen — az OKK-OSSKI dltal miikédtetett informacios kozpont késziti el az
adatszolgaltatok bevondasaval.

A 2003. evi adatok értékelése soran — a Paksi Atomeromii dprilisi tizemzavari kibocsatdsat
koveto rovid idoszakban, egyes kornyezeti elemekben mérheto radiojod-koncentraciokat le-
szamitva — az el6zo évekhez viszonyitott emelkedést nem talaltak.

Az tizemzavari kibocsdtasokrol és annak kornyezeti, lakossagi hatasairol a rendszerben részt-
vevo szakintézmények kiilon jelentést készitettek. Ennek fontosabb megallapitasai a kovetke-
zok:

o q légkori iizemzavari kibocsatdsok a radiostroncium és radiojod tekintetében a 30 napos
hatarértékeket négyszer, illetve tizenharomszor meghaladtak (a tobbi osszetevonél korlat
alattiak voltak),

e a folyékony kibocsatdasok nem haladtak meg az idoardanyos korlatokat,

o az eromii kozvetlen kérnyezetét — az tizemi ellenorzo rendszer térséget kivéeve — a kibocsa-
tasok hatasa csak a mintak, mérések kis hanyadaban volt kimutathato (a kimutatasi hata-
rokat legfeljebb néhdanyszorosan meghalado radiojod az aeroszol és fiimintdik egy része-
ben);

o a lakossagi sugarterhelés maximalis értéke nem haladta meg a 0,14 mikroSv értéket (az
eromiire vonatkozo lakossagi dozismegszoritas érteke 90 mikroSv).

6.2.5 Orszagos Kornyezeti Sugarvédelmi Ellen6rz6 Rendszer

2002-ben jelent meg az orszagos sugarzasi helyzet és radioaktiv anyagkoncentraciok ellendr-
z€éseérodl szold 275/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet, amely Orszagos Kornyezeti Sugarvédelmi
Ellen6rz6 Rendszer mitkddésének jogszabalyi megalapozasat tartalmazza. Az orszagos rend-
szerben a Belligyminisztérium, az Egészségligyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium, a
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium,
Honvédelmi Minisztérium, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, az Oktatasi Minisz-
térium, Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok, a Magyar Tudomanyos Akadémia, szakintéz-
ményei agazati halozatai, valamint az OAH, a Paksi Atomerému Rt., a Radioaktiv Hulladé-
kokat Kezel¢ Kozhasznu Térsasdg vesznek részt. A kormanyrendelet alapjan a rendszer in-
formacios kozpontjat az OKK-OSSKI mitkddteti. 4 2003. évi adatok értékelése soran kiugro-
an magas értéket nem talaltak. 2003. végén megalakult a rendszert iranyito és a kozos mun-
kaban résztvevo intézmények képvisel6ibdl allo szakbizottsag.
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7 Nuklearisbaleset-elharitas

Az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer szervesen illeszkedik a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. térvény végrehajtasaként kialakult altalanos ka-
tasztrofavédelmi rendszerhez. Ennek kdzponti irdnyitasat a Kormanyzati Koordinéacios Bi-
zottsag végzi, amelynek elndke a beliigyminiszter, nuklearisbaleset-elharitasi kérdésekben
helyettese az OAH f0igazgatoja, tagjai az illetékes minisztériumok kdzigazgatasi allamtitkarai
¢€s a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito tarca nélkiili miniszter altal kijelolt veze-
to.

A nukledris veszélyhelyzet fennallasat és annak megsziinését a Kormanyzati Koordinacios
Bizottsag elnoke, illetéleg fennallasat halasztast nem tlird esetben — a nukledris 1étesitménytdl
kapott tdjékoztatas alapjan — a Megyei (FOvarosi) Védelmi Bizottsag elndke allapitja meg.

Nuklearis veszélyhelyzetben a szakmai dontés-elokészités a Nuklearis Védekezési Munkabi-
zottsag feladata. A Nuklearis Védekezési Munkabizottsag nuklearis veszélyhelyzet esetén a
Beliigyminisztérium bazisan jon létre. Vezetdje a Belligyminisztérium kozigazgatési allamtit-
kara altal kijelolt személy, tagjai az érintett minisztériumok ¢€s orszagos hataskorii szervek
vezetdi altal kijelolt szakemberek. Nuklearis vészhelyzetben a Nuklearis Védekezési Munka-
bizottsagban az Orszagos Atomenergia Hivatal szakértdi részleget mukodtet.

A beavatkozo erék alkalmazasdra az Operativ Torzs vezetdje tesz javaslatot. Az Operativ
Torzs a Beliigyminisztérium Orszdgos Katasztréfavédelmi Fdigazgatosag allomanyabol és az
érintett minisztériumok allomanyabol kijeldlt szakemberekbdl all. Vezetdjét a Belliigyminisz-
ter nevezi ki.

A  Korményzati Koordinicidos Bizottsdg Tudoméanyos Tanacsanak nukleérisbaleset-
elharitassal foglalkoz6 szekcidjanak tagjait az Orszagos Atomenergia Hivatal foigazgatoja
kéri fel. A Tudomanyos Tanécs 6 feladata a baleset-elhdritasi felkésziilés, a baleseti dontés-
elokészités és dontés, valamint a kovetkezmények elharitdsanak miiszaki-tudomanyos meg-
alapozasa.

A nuklearisbaleset-elharitasi feladatok végrehajtasaért a nukledris 1étesitményen beliil annak
vezetdje, a megyékben és a fovarosban a teriiletért felelés Megyei (Fovarosi) Védelmi Bizott-
sag elnoke, orszagos szinten a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag elndke felel.

Nuklearis veszélyhelyzetben a nuklearis biztonsagi és sugarvédelmi helyzet értékelése az Or-
szagos Atomenergia Hivatal feladata. Ezt szolgalja az Orszagos Atomenergia Hivatal szerve-
zetében miikodé Baleseti Elemzd és Ertékelé Kozpont (Centre for Emergency Response,
Training and Analysis, CERTA). A kozpont mitkddése lehetévé teszi az atomerdmiiben eset-
leg bekovetkezd ilizemzavari vagy baleseti helyzet figyelemmel kisérését, elemzését ¢s a le-
hetséges kovetkezmények gyors meghatarozasat.

2003-ban eredményesen lezarult az Europai Unio tamogatasaval kifejlesztett RODOS nuklea-
risbaleset-elharitasi célu adatgyiijto és dontéstamogato rendszer, tovabba a PDX (adatcsere)
rendszer 3 éves programja. A két program dltal nyujtott eszkézok, szamitogépi programok és
szakmai képzési tamogatdsok megteremtették azokat az alapfeltételeket, melyek lehetové tehe-
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tik a RODOS rendszer és a kozép-europai regionalis radiologiai adatcsere kézpont magyar-
orszagi tizemeltetését a Beltigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagan.

A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség altal inditott regiondlis nukledrisbaleset-elharitdsi
harmonizdcios program ajanlasai és dokumentumai, valamint az elfogadott Orszdagos Nukled-
risbaleset-elharitasi Intézkedési Terv (mintaterv) felhasznalasaval 2003-ban megkezdodott a
nukledris létesitmények, az dgazatok és a teriileti szervek baleset-elharitdsi terveinek kidolgo-
zasa. Az uj terv atfogja az Orszdagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer egészenek miikode-
set.

2003. aprilis 11-én a Paksi Atomeromii baleset-elharitdsi szervezetének vezetdje az tizemza-
var kovetkeztében kialakult allapot folyamatos ellendrzése és értekelése érdekében a szervezet
reszleges felallitasarol dontott. 2003. aprilis 16-an, amikor megbizonyosodtak az egy héttel
korabbi tizemzavar sulyossdagarol, miikodeésbe lépett a Paksi Atomeromii balesetelharitasi
szervezete, majd ezt kovetoen részlegesen aktivizalodott az OAH balesetelharitasi szervezete
is. Az OAH foigazgatdja a helyzetet tajékoztatasi veszélyhelyzetként hatarozta meg. Az OAH a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagaval egyiitt a Paksi Atom-
eromiitol kapott informdciok alapjan sajtokozleményt adott ki és tovabbitotta a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynékséghez az iizemzavarnak a Nemzetkozi Nukledris Esemény Skdla szerinti
besorolasat. A varhato sajtovisszhang indokolta azt is, hogy az OAH értesitést kiildott a ha-
zankkal a nukledris balesetekrol adando gyors értesitési egyezmény alapjan egyiittmiikodo
orszagoknak, mivel az lizemzavar sulyossaga ezt kiilonben nem tette volna kételezéve.

A Kormanyzati Koordindcios Bizottsag tamogatdsara létrejott Tudomanyos Tanacs 6nallo
szekciojaként mitkodo Nuklearisbaleset-elharitasi Miiszaki Tudomanyos Tandcs 2003-ban az
alabbi eloterjeszteseket targyalta meg:

o az elmult évek balesetelharitasi gyakorlatainak tapasztalatai;

e az Orszdgos Kornyezeti Sugarvédelmi Ellendrz6 Rendszer szerepe és feladatai a kornyezet
ellenorzésben;

o az Egészségiigyi Radiologiai Méro és Adatfeldolgozo Hdalozat kérnyezet ellendrzo teve-
kenysége;

o a radioaktiv légkori szennyezd anyagok monitoringjaval és terjedésének ellendrzésével
kapcsolatos fejlesztések az Orszagos Meteorologiai Szolgalatnal;

e a RODOS rendszer hazai adaptalasanak helyzete;

o a Paksi Atomeréomii korzetében élo lakossag védoeszkoz ellatasa;

o biztonsagnoveld intézkedések a Paksi Atomeromiiben és a 3-4. blokk idbszakos biztonsagi

feliilvizsgalata,

az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer kozéptavu miiszaki-fejlesztési program

végrehajtasanak helyzete.

A Tandcs kiemelten foglakozott a Paksi Atomeromiiben 2003. aprilis 10-én bekovetkezett su-
lyos tizemzavar kornyezeti hatdsaival, megvitatta az tizemzavar kapcsdan végzett kornyezeti
mérésekrol, valamint a kérnyezeti sugarzasi viszonyoknak és a lakossdag sugarterhelésének
meghatarozasara végzett modellszamitasokrol késziilt eloterjesztéseket. A Tandcs kezdemé-
nyezése alapjan osszefoglalo jelentés késziilt az tizemzavarral kapcsolatban a kiilonbozo szer-
vezetek altal végzett mérésekrol és dozisszamitasokrol.

62



7.1 Orszagos Sugarfigyeld, Jelz6 és Ellenérzé6 Rendszer

Az orszagos sugarzasi helyzet gyors értékelésére a Beliigyminisztérium szakmai irdnyitasaval
Orszagos Sugarfigyeld, Jelz6 és Ellendrzé Rendszer miikodik. A mintegy 70 méréallomasbol
all6 rendszer, amelynek nagy része a Magyar Honvédség objektumaiban és tulajdoniban
tizemel, folyamatosan ellendrzi a kornyezeti sugarzas dozisteljesitményét ¢és a fontosabb me-
teoroldgiai paramétereket. Hattérsugarzasi adatokat cserélnek az osztrak és szlovak radioldgi-
ai méréhalozatokkal. A rendszer kozponti szerve a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztro-
favédelmi Foigazgatosag Veszélyhelyzeti Kozpontjan beliill miikodé Nuklearis Baleseti In-
formécioés és Ertékeld Kozpont. A kozpontba érkezé adatokat a sugarzasi helyzet nuklearis
veszélyhelyzeti értékelése céljabol megkapja az OAH CERTA kozpontja is.

7.2 Nemzetko6zi gyors-értesitési rendszer

A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség keretében nemzetkdzi egyezmény jott létre a nuklea-
ris balesetekrdl adand6 gyors értesités szabdlyozasara. Az egyezmény részes orszagai vallal-
tak, hogy azonnali értesitést adnak a teriiletiikon bekovetkezett olyan balesetekrol, amelyek
radioaktiv anyagok orszdghatdron tul terjedd hatdsaval jarnak, vagy jarhatnak és mas orsza-
gok szamara sugaregészségiigyi jelentdségliek lehetnek.

Az egyezmény végrehajtasaként az OAH a Kiiliigyminisztériummal és a Beliigyminisz-
tériummal egyiitt folyamatosan elérhetd tligyeleti rendszert hozott 1étre. A Nemzetkozi Atom-
energia Ugyndkség rendszeresen megszervezi a nemzetkdzi iigyeleti rendszer kiprobalasat. A
nemzetk6zi probaktol fliggetleniil az OAH 1d6kozonként maga is ellendrzi a hazai ligyeleti és
értesitési rendszer miikodését, valamint — az értesitési rendszer iddszakos probadjaként — iize-
netet kiild az egyezményes partnereknek sajat baleset-elharitasi gyakorlatairol.

Az egyezmény ajdnlast tartalmaz kétoldalu, kézvetlen egyiittmiikodés kialakitasara a szom-
szédos vagy kozel fekvo orszagok kozott. A kétoldali egyezmények alapjan az érintett orsza-
gok nem csak a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokségen keresztiil, hanem kozvetleniil is t4jé-
koztatjak egymast az esetleg bekovetkezo balesetekrdl. Az egyezmények szabalyozzak a nuk-
learis programokrol, a nuklearis biztonsaggal és sugarvédelemmel kapcsolatos jogszabalyok-
ol sz616 kolesonods tajékoztatast, a kornyezeti sugarvédelmi mérések, valamint a nukledris-
baleset-elharités teriiletén vald informacidcserét és egylittmiikodést.

Magyarorszag Ausztriaval, Csehorszaggal, Horvatorszaggal, Németorszaggal, Romaniaval,
Szlovdkiaval, Szlovéniaval és Ukrajnaval kétott erre vonatkozo kétoldalu kormanykozi egyez-
ményt. Igy hazank az dsszes atomerdémiivet iizemeltetd szomszédos orszdggal kozvetlen kor-
manykozi kapcsolatokkal rendelkezik az atomeromiivi balesetrél adando gyors értesitésre.
Magyarorszag 2003-ban csatlakozott az Eurdpai Unio keretében a 87/600 EURATOM Tana-
csi Hatarozat alapjan létrehozott ECURIE (European Community Urgent Radiological
Information Exchange) gyors értesitési rendszerhez, amelynek keretében a balesetet szenve-
dett tagorszag koteles kozvetlen értesitést adni az Europai Bizottsag és az érintett tagorszagok
részere. A kormanykozi egyezmények végrehajtasat az OAH fogja ossze.
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7.3 Nemzetko6zi segitségnyujtasi rendszer

A Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség keretében egyezmény jott 1étre a nukledris baleset,
vagy sugaras vesz¢élyhelyzet esetén vald segitségnyujtasrol. A keret-jellegli egyezmény szerint
minden potencidlisan érintett €s veszélyeztetett részes allam fordulhat segitségért barmely
résztvevd allamhoz, vagy a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkséghez, illetve méas nemzetkdzi
szervezethez. A részes allamok lehetdségeikhez mérten meghatarozzak veszélyhelyzet esetére
a mas allamok szdmara rendelkezésre bocsathatd szakembereket, felszereléseket, anyagokat
¢s a segitségnyujtas feltételeit.

Az egyezmény végrehajtisaként a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség az egyes orszagok
altal rendelkezésre bocsathatd segitségrol kézikonyvet adott ki, amelynek adatait idészakon-
ként korszertsitik. A kézikonyv legutdbbi, pontositott kiadasaban az illetékes hazai szervektol
kapott adatok alapjan magyar részrél nytjtandéd segitségként laboratoriumok, méromiiszerek,
tovabba sugarvédelmi és nukledris szakemberek felajanlasa szerepel azzal, hogy a segitség-
nyujtas feltételeit hazank esetenként hatdrozza meg.

A nukledaris biztonsaggal és sugarvédelemmel kapcsolatos egylittmiikodésen tul, egyes szom-
szédos orszdgokkal a Beliigyminisztérium hatdskorébe tartozo altalanos katasztrofa-védelmi
egylttmitkdési megallapodasok is 1étrejottek, amelyek egy része a nuklearisbaleset-elharitas
tertiletén jelentkezd feladatokra is kiterjed.

7.4 Balesetelharitasi gyakorlatok

Az OAH képzési és gyakorlatozasi terve alapjan 2003-ban kilenc témaban folyt képzés az
OAH keretében és 13 balesetelharitasi gyakorlatot tartottak. A gyakorlatok egy része riasztasi
gyakorlat volt, amelyek keretében az OAH balesetelharitasi szervezetének tagjait riasztottak.
Modszertani gyakorlatok keretében az OAH nuklearis és sugarvédelmi részlegei tobbek kozott
atomeromiivi nagycsotoreses balesettel és nem-atomeromiivi, izotopbeolvasztasos balesettel
kapcsolatos elemzéseket gyakoroltak. A Nuklearis Védekezési Munkabizottsag szakértoi rész-
lege torzsvezetesi gyakorlatot tartott. A Paksi Atomeréomiivel kézésen rendezett gyakorlaton
az OAH teljes balesetlehdritdsi szervezete részt vett. A szlovak nuklearis biztonsdagi hatosag-
gal egyiitt a Mohi Atomeromiiben tortént feltételezett balesettel kapcsolatos egyiittmiikodést
gyvakoroltdk.
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8 Nemzetkozi kapcsolatok

Az atomenergia alkalmazésa teriiletén kiilondsen fontos szerepe van a nemzetkozi egytittmii-
kodésnek. Az elmult évek nemzetkozi erdfeszitéseinek eredményeként a biztonsagot szolgalod
sz¢éles korti nemzetkozi egylittmikodési rendszer jott 1étre. A biztonsdgos alkalmazéssal 6sz-
szefiiggd kérdéseket szamos tobboldalu allamkdzi egyezmény szabalyozza. A biztonsag fej-
lesztésével kapcsolatos egyiittmiikddéssel tobb nemzetkozi szervezet foglalkozik, a kétoldalu
egyezmények pedig jelentds forumai az e teriileten elengedhetetlen nemzetkdzi tapasztalatcse-
rének. Magyarorszag aktiv részese a biztonsag teriileten folyd sokrétii egyiittmiikdésnek.

Az atomenergiarol sz6ld torvény szerint az OAH feladata az atomenergia alkalmazasaval
kapcsolatos nemzetkozi egylittmiikdodés Osszehangoldsa, az allamkozi és kormanykozi
egyezmények elOkészitése €s végrehajtdsanak megszervezése. Az OAH jogszabalyi felhatal-
mazasa alapjan ellatja az atomenergia biztonsadgos alkalmazasa teriiletén miik6dé nemzetkozi
¢s kormanykdzi szervezetekkel folytatott egyiittmiikodésbol eredd feladatokat. Az OAH aktiv
nemzetk6zi tevékenysége is hozzdjarult ahhoz, hogy Magyarorszadg részese minden fontos
nemzetkozi szerzdédésnek €s egyezménynek.

A 2003. évi nemzetkozi egyiittmitkédési tevékenység sordan, a nemzetkézi szakmai forumokon
és a kétoldalu kapcsolatok keretében az OAH és az illetékes hazai intézmények képviseldi a
Paksi Atomeromiiben tortént sulyos tizemzavarral kapcsolatban szamos eldadast, tajékoztatot
tartottak és valaszoltak a hazai sajto, a lakossag és a kiilfoldi érdeklodok altal felvetett kérde-
sekre.

8.1 NemzetkOzi szervezetek

Az atomenergia biztonsagos alkalmazasa teriiletén miik6dd fontosabb nemzetkdzi szervezete-
ket a 2. tablazat mutatja be. A nemzetkdzi szervezetek koziil a legjelentdsebb a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség és az OECD Nukleéris Energia Ugynoksége.

Az atfogobb jellegli nemzetkozi szervezetek mellett a nukleéris biztonsagi hatésagok kozott is
kialakult tobboldali nemzetkozi egyiittmiikodés. A magyar hatdsag aktivan részt vesz az eu-
ropai hatosagokat tomorit6 CONCERT (Concentration on European Regulatory Tasks) cso-
port munkdjaban és a volt Szovjetunidban kifejlesztett VVER tipust reaktorokat tizemeltetd
orszagok hatosagainak egylittmiikddési foruméaban. Ez utdbbi szervezet irdnti megndvekedett
érdeklodést jelzi, hogy VVER tipusu erémiiveket épitd nem eurdpai orszagok is jelezték csat-
lakozési szandékukat (India, Kina stb.). Az OAH részt vesz az Eurdpai Bizottsag nukledris
hatosagi kérdésekkel foglalkozé munkacsoportjaban is. 2003 mdarciusaban az OAH tagja lett
a Nyugat-Eurdpai Nuklearis Hatosagok Egyesiiletéenek (Western European Nuclear Regula-
tors' Association, WENRA), amelynek munkajaban addig megfigyeloként vett részt.
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2. tabldazat Az atomenergia biztonsagos alkalmazasa teriiletén miik6do
nemzetkozi szervezetek

Kormanykozi szervezetek

Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség (NAU)

International Atomic Energy Agency (IAEA)

Gazdasagi Egyuttmiikodési es Fejlesztési
Szervezet Nuklearis Energia Ugynoksége

Organisation for Economic Co-operation and
Development, Nuclear Energy Agency
(OECD NEA)

Egyesiilt Nemzetek Atomsugarzas Hatasai
Tudoményos Bizottsdga

United Nations Scientific Committee on the
Effects of Atomic Radiation (UNSCEAR)

Egészségiigyi Vilagszervezet

World Health Organization (WHO)

Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet

International Labour Organization (ILO)

Egyesiilt Nemzetek Elelmezési és Mezégaz-

Food and Agricultural Organization (FAO) of

dasagi Szervezete the United Nations

Nem kormanykozi szervezetek

Atomerdmiivet Uzemeltetdk Vilagszovetsége World Association of Nuclear Operators

(WANO)
Nemzetkozi Sugarvédelmi Bizottsag International Commission on Radiological
Protection (ICRP)
Nemzetkozi Sugarvédelmi Tarsasag International Radiation Protection Association
(IRPA)

Eurdpai Nuklearis Tarsasag European Nuclear Society (ENS)

A magyar szakemberek részt vesznek az Atomerémiiveket Uzemelteték Vilagszovetségében
(World Association of Nuclear Operators, WANO), a VVER-440 reaktorokat iizemeltetok
klubjaban és felhasznaloi csoportjaban, a Nuklearis Karbantartasi Tapasztalatok Cseréje
(Nuclear Maintenance Experience Exchange, NUMEX) egyiittmiikodésben. A Magyar Nuk-
learis Tarsasag az Eurdpai Nuklearis Tarsasag tagszervezete, az E6tvos Lorand Fizikai Térsu-
lat Sugarvédelmi Szakcsoportja a Nemzetkozi Sugarvédelmi Tarsasag tagja.

8.1.1 Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség

A bécsi székhelyli Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség kiilonleges helyet foglal el az ENSZ
szervezetek csaladjaba tartozo kormanykozi szervek kozott. Feladata egyrészt az atomenergia
békés és biztonsagos alkalmazasanak eldsegitése, masrészt a nuklearis fegyverek elterjedésé-
nek megakadalyozasardl sz6lo szerz6dés végrehajtasanak ellendrzése. A Nemzetkdzi Atom-
energia Ugynokség féigazgatdja kozvetleniil az ENSZ Biztonsagi Tandcsahoz fordulhat, ha a
szerzOdés megsértését tapasztalja. A nemzetk6zi szervezet az atomenergia biztonsagos alkal-
mazasa érdekében szamos biztonsagi normat és iranyelvet dolgozott ki és kozremiikodésével
szamos biztonsagi vonatkozasi nemzetkdzi megallapodas jott 1étre.

A magyar szakemberek jelent6s szerepet villaltak a Nemzetkozi Atomenergia Ugynékség
munkdjaban, szakmai testiileteiben. A biztonsagi eloirasok eldkészitését és véleményezését
végzo bizottsagokban az OAH négy szakertoje is részt vesz. 2003-ban Magyarorszagot két
éves id6tartamra megvalasztottak a NAU kormanyzétandcsanak tagjava. Az évente négy-ot
alkalommal iilésezd testiiletben hazdnkat az OAH fSigazgatéja képviseli. A NAU fSigazgato-
janak felkérése alapjan a nemzetkozi szervezet neves szakertokbol allo Nemzetkozi Nuklearis

66




Tandcsado Csoportjaban (International Nuclear Safety Advisory Group, INSAG) helyet ka-
pott az OAH foigazgatoja.

Magyarorszag tovabbra is aktivan részt vesz a Nemzetkozi Atomenergia Ugynikség miiszaki
egyiittmiikodési programjanak megvalositasaban. A 2003-ban befejezodott miiszaki egyiittmii-
kodeési program keretében az MTA Kémiai Kutatokozpont Izotop- és Feliiletkémiai Intézete
jelentds tamogatdst kapott a pozitron emisszios tomogrdfias (PET) vizsgdlathoz sziikséges
készitmények eléallitasahoz. Fontos hozzdjarulast jelent a NAU dltal biztositott nemzetkozi
szakeértok részvétele a Piispokszilagy térségében miikodo Radioaktiv Hulladék Feldolgozo és
Tarolo biztonsagnovelo programjanak megvalositasaban.

A NAU 2003-ban egyrészt 48 esetben kérte magyar szakértSk segitségét, masrészt tovabbkép-
zeési lehetoséget biztositott a magyar szakembereknek, 70 f6 részére tanfolyamokon és mii-
helyiiléseken, 8 5 részére pedig 1-3 honapos tanulmanyutakon. A NAU miiszaki egyiittmiiko-
dési programja keretében Magyarorszag 31 kiilfoldi szakembert fogadott tovabbképzésre.

Magyarorszag 2003-ban szamos nemzetkozi szakmai rendezvényt szervezett a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokséggel kozosen. Ezek koziil kiemelkedd jelentSségii volt az a szemindri-
um sorozat, amelyet a NAU szakérti tartottak Budapesten a nukledris létesitményeket fenye-
getd kiilso hatasokrol, ezen beliil kiemelten a terrorfenyegetettségrol és annak lehetséges
megelozéseérol. Az elso szeminariumot 2002. november 19-20., a masodikat 2003. marcius 25-
27. kozott rendezték meg. A szemindriumokon részt vettek az érintett hazai minisztériumok és
intezmények (Beliigyminisztéerium, Honvédelmi Minisztérium, Nemzetbiztonsagi Hivatal,
OAH, Vam- és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga, Paksi Atomeromii Rt., KFKI Atom-
energia Kutatointézet, BME Nukledris Technikai Intézet, Radioaktiv Hulladékokat Kezelo
Kozhasznu Tarsasag.), valamint a szlovak nuklearis biztonsagi hatosag és a Mohi Atomeromii
képviseloi.

A NAU regiondlis programja keretében 2003. junius 3-6. kozott rendezték meg Budapesten 11
orszag hatosagi szakembereinek részvételével azt a munkaiilést, amely a hatosagi lehetoségek
fejlesztésevel foglalkozott a nuklearis létesitményekben dolgozok sugarvédelmének erdsitése
teriiletéen. A munkaiilésen elhangzott magyar eloadasokon tul az OAH foigazgatoja kiilon elo-
adast tartott a Paksi Atomeromiiben bekovetkezett sulyos tizemzavarrol.

Magyarorszag 1991 ota tamogato program keretében nyujt segitséget az atomsorompo szer-
zodés végrehajtasat szolgalo nemzetkozi biztositéki rendszer mitkédéséhez. A magyar tamoga-
16 program keretében 2003-ban Gruzia és Ukrajna hatésagi szakemberei a NAU osztondija-
saikent ismerkedhettek meg a magyar hatosag tapasztalataival.

8.1.2 Az OECD Nuklearis Energia Ugyndksége

A Nukleéris Energia Ugynokség (Nuclear Energy Agency, NEA) az OECD egyik fél-
autoném kormanykdzi szervezete. A NEA célkitlizése a tagorszagok kozotti egyiittmiikddés,
tudomanyos ¢€s miszaki informaciocsere eldsegitése, a jogi szabalyozds Osszehangolasa a
nukledris biztonsag, a sugarvédelem, a radioaktiv hulladékkezelés és a nukleéris karfeleldsség
terén. Magyarorszag 1996 6ta tagja a nuklearis technika terén legfejlettebb orszagok szerveze-
tének, a NEA-nak.
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A magyarorszagi szakmai intézmények az OAH iranyitasaval és szervezésében aktivan és
eredményesen kapcsolddtak be a NEA tevékenységébe. Az OAH fdigazgatdja tagja a NEA
Iranyito Testiiletének, a szakmai munkat szervezd hét allando bizottsagban magyar szakembe-
rek is részt vesznek. Az OECD NEA Iranyito Testiiletének 2003. aprilisi iiléesén az OAH fo-
igazgatoja tajékoztatast adott a Paksi Atomeromiiben bekévetkezett sulyos tizemzavarrol,
amelyet a Testiilet tagjai a nyilt és atlathato tdjékoztatds jo példajakeént pozitivan fogadtak.

Az OECD NEA is szerepet vallalt abban a 2003-ban befejezodott kézés munkaban, amely
Csehorszag, Magyarorszag, Oroszorszag és Szlovdkia részvételével igazolta, hogy a Paksi
Atomeromiivel megegyezé VVER-440/213 tipusu atomeromiivek tizemzavari lokalizdacios
rendszere megfelel a nemzetkozi kévetelményeknek és minden tervezési iizemzavar esetén a
radioaktiv anyagok kibocsatdasat a hatosagi korlatokon beliil tartja.

8.2 Toébboldalu nemzetkdzi egyezmények

Az atomenergia biztonsagos alkalmazasa teriiletén Magyarorszag részvételével eddig 13 hata-
lyos tobboldalu allamkozi, vagy kormanykozi egyezmény jott létre. Az egyezményeket és az
azokat kihirdetd jogszabalyokat a 3. melléklet tartalmazza. A felsorolt egyezmények hazai
végrehajtasarol az OAH féigazgatdja gondoskodik.

A kiégett fiitoelemek kezelésének biztonsagarol és a radioaktiv hulladékok kezelésének bizton-
sagarol létrejott nemzetkozi egyezmeny elso feliilvizsgalati értekezlet 2003. november 3-14.
kozott iilésezett Bécsben. Az egyezményt a 2001. évi LXXVI. torvény hirdette ki és 2001. junius
18-an lépett hatalyba. Az egyezmény részes orszagai kotelezettséget vallaltak a kiégett fiito-
elemek és radioaktiv hulladékok kezelésénél a biztonsag nemzetkozileg elfogadott szintjének
elérésére és fenntartasara, vallaltak tovabba, hogy errél haromévenkent jelentéseket készite-
nek, amelyeket rendszeresen dsszehivott feliilvizsgalati értekezleteken megvitatnak és értékel-
nek. Az egyezménynek 32 részes dallama van és a kormanyszinten benyujtott nemzeti jelentése-
ket az értekezleten ot orszagcsoportban targyaltak meg. Magyarorszag Ausztriaval, Finnor-
szaggal, Kanadaval, a Koreai Koztarsasaggal és Lengyelorszaggal keriilt egy csoportba, de
mads orszagok is tettek fel kerdeéseket a magyar jelentéssel kapcsolatban és részt vettek annak
megvitatasaban. Az értekezleten a magyar jelentést az OAH, a Radioaktiv Hulladékokat Keze-
16 Kozhasznu Tarsasag, és az Orszagos Kozegészsegiigyi Kozpont Orszagos ,, Fréderic Joliot-
Curie” Sugarbiologiai és Sugaregészsegiigyi Kutato Intézet vezetdi terjesztették elo, és ok
valaszoltak a feltett kérdésekre. Az értekezlet a magyar jelentés, az elhangzott eldadasok és a
kérdésekre adott valaszok alapjan megallapitotta, hogy a magyar gyakorlat megfelel az
egyezmeényben megfogalmazott biztonsagi kovetelmenyeknek. Kovetendo példakeént emlitették
a letesitmények kornyezetében létrejott tdajékoztato és ellenorzé onkormanyzati tarsulasokkal
kialakult egyiittmiikodest. Az értekezlet eredményeirol az OAH részletes jelentést készitett a
Kormany szamdara.

8.3 Kétoldalu kapcsolatok

A szomszédos orszagok nuklearis biztonsagért felelds hatésagaival, atomerdmiiveivel €s kuta-
tointézeteivel széles korii egyiittmiikddés alakult ki a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség és
az Eurdpai Unio altal szervezett regiondlis programok keretében. Az OAH szoros szakmai
kapcsolatot tart fenn a VVER reaktorokat {izemeltetd orszagok tarshatdsagaival Csehorszag-
gal, Finnorszaggal, Szlovakidval, Oroszorszaggal.
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Ko6lesonds informaciocsere egyezmény jott 1étre Kanada, az Egyesiilt Kiralysag, az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Romania és Franciaorszag hatosagaival. Németorszag Szovetségi Kornye-
zetvédelmi Minisztériumaval tudoméanyos-miiszaki egyiittmiikodés keretében alakult ki koz-
vetlen kapcsolat. A japan kormany meghivasos programja keretében 1992 6ta vesznek részt
magyar szakértok a japan nukledris programok megismertetése céljabol szervezett tanfolya-
mokon és szeminariumokon.

Tovabbi kétoldali kapcsolatot jelentenek az atomenergia biztonsagos alkalmazasa teriiletén
létrejott kétoldali kormanykozi egyezmények, amelyek végrehajtasarol az OAH gondosko-
dik. A kétoldalu egyezmények felsorolasat a 4. melléklet tartalmazza.

Az atomenergia békés célu felhasznalasa terén folytatando egyiittmiikodésrol szolo magyar-
ausztrdl kormanykozi egyezmeény alapjan 2003. junius 12-én Budapesten az OAH és az Auszt-
ral Biztositéki és Non-proliferacios Hivatal képviseloi, mint a két fél illetékes hatosagai meg-
allapodast irtak ald, amely az egyezmény végrehajtasat, az atomsorompo rendszernek megfe-
lelo biztositékok alkalmazasanak adminisztrativ részleteit szabalyozza.

A kétoldalu kormanykozi egyezmények kozott fontos helyet foglalnak el a nuklearis balesetek-
rol adando gyors értesitésrol és egyiittmiikodeésrol szolo kétoldalu megallapodasok. Ezek vég-
rehajtasakent 2003. aprilis 14-15. kozott Magyarorszagon magyar-horvat szakértoi bizottsagi
tilesre keriilt sor, amelyen részt vettek az orszagok illetékes hatosdagainak és intézményeinek
képviseloi. Majus 14-én osztrak kérésre az OAH foigazgatoja az osztrak kiiliigyminisztérium-
ban tajékoztatast adott a Paksi Atomeromiiben tortént sulyos iizemzavarrol. A kétoldalu meg-
beszélések eredményekeént osztrak kezdeményezésre junius 11-én Budapesten soron kiviili ma-
gyar-osztrak szakeértoi bizottsagi iilésre keriilt sor. Az iilésen az OAH, az Orszdgos Kozegész-
segligyi Kozpont Orszagos ,, Frédeéric Joliot-Curie” Sugarbiologiai és Sugdregészségiigyi
Kutato Intézet, a Beliigyminisztérium, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg, az
Orszagos Meteorologiai Szolgalat, tovabba a Féldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztéri-
um szakertoi részletes tajékoztatast adtak a Paksi Atomeromiiben aprilis 10-én bekévetkezett
sulyos tizemzavarrol, annak addig feltart okairol, a kévetkezményekrol és a tovabbi feladatok-
rol. A magyar-osztrak szakeértoi bizottsag rendes évi iilését 2003. oktober 29-én tartottak meg
Budapesten. A két fél tajékoztatta egymast a junius ota bekévetkezett valtozasokrol. A megbe-
szelések eredményeként az egyiittmiikodes elmélyitésére megfogalmazott javaslatok a baleset
elharitasi gyakorlatokon valo kolcsonos részvételt szorgalmaztak.
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9 Egylttmiikodés az Eurépai Unidval

Az Europai Unidval valo egyiittmiikddést és hazank csatlakozasanak elokészitését az atom-
energia alkalmazésa teriiletén megkonnyiti az a koriilmény, hogy Magyarorszag részese az
atomenergia biztonsagos alkalmazasanak szabalyozasara 1étrejott atfogd nemzetkozi megalla-
podasoknak. A nemzetkdzi egyezmények és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség kereté-
ben kidolgozott biztonsagi ajanlasok meghatarozo szerepet toltenek be az Eurdpai Unid or-
szagainak szabalyozasaban ¢s a hazai jogszabalyokban is.

9.1 A csatlakozas el6készitése

Az Eurépai Unidhoz valo csatlakozas eldkészitésének fontos 1épése volt a jogharmonizacio,
amelynek folyamatat a 2212/1998. (IX. 30.) Korm. hatarozat, illetve az azt évente aktualizald
kormanyhatéarozatok szabalyoztak. A csatlakozasi targyalasok eredményeként egyértelmiivé
valt, hogy Magyarorszdg az atomenergia alkalmazasanak biztonsagaval 0sszefliggd témakar-
ben nem kér atmeneti mentességet. A jogharmonizacids folyamat 2002 végére 1ényegében
befejezddott.

2003-ban az Eurdpai Unio elvarasainak megfeleloen fontos elorelépés tortént a nuklearis
biztonsagi hatosag fiiggetlenségének megerdsitése érdekében. Az Eurdpai Unio Bévitési F6-
igazgatosaganak hivatalosan megkiildott értékelése a magyar hatosag fiiggetlenségét két
pontban megkérddjelezte. Az értékelés egyrészt sziikségesnek tartotta az OAH fiiggetlenségeé-
nek megerositését az atomenergia alkalmazasaban vagy a nuklearis létesitmények tizemelteté-
seben érdekelt személyektol, testiiletektol vagy szervezetektdl. Ez az elvards elsésorban az
OAB-tol valo fiiggetlenséget érintette, mivel az OAH kormanyszintii feliigyeletét az OAB elné-
ke latta el. Tekintettel arra, hogy az OAB-hez hasonlo, az atomenergia alkalmazasat tamoga-
10, eldsegito szervezetek vilagszerte megsziintek, ezért az Europai Unio elvardsdval 6sszhang-
ban az Orszaggytilés a foldgazellatasrol szolo térvény elfogadasaval modositotta az atom-
energiarol szolo 1996. évi CXVI. torvényt és az egykori rendeltetését mar betoltott Orszagos
Atomenergia Bizottsagot megsziintette. Ezzel dsszhangban a Kormdny ujraszabdlyozta az
OAH feladatat és hataskorét, az OAH feliigyeletét pedig a gazdasagi és kozlekedési miniszter-
tol a beliigyminiszter vette at. Ezzel hazank megfelel a hatosag fiiggetlenségére vonatkozo
elso elvarasnak.

Az Europai Unio masodik észrevétele szerint a hatosag fiiggetlensége szempontjabol nem
helyes megoldas, hogy a Radioaktiv Hulladékokat Kezelo Kézhasznu Tarsasag az OAH fel-
tigyelete alatt miikodik. Ezért az OAH fiiggetlenségének tovabbi erdsitése érdekeben az Euro-
pai Unio elvarasainak megfelelé megoldas késziil a Radioaktiv Hulladékokat Kezelo Koz-
hasznu Tarsasag feliigyeleti és alapitoi jogkoreinek ellatasara, amely mar jogszabalyi valtoz-
tatasokat nem igényel.

Az Eurdpai Unio orszagaiban a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szolo
szerzodes vegrehajtasaként kiilonleges ellenorzési rendszer miikodik. Az Europai Atom-
energia Kozosség (az Euratom) és Ellatasi Ugynoksége valamennyi tagorszdgra kiterjedéen
kiilonleges jogosultsagokkal rendelkezik a nuklearis anyagok ellendrzése és kereskedelme
teriletén is. Az OAH 2003 soran megkezdte az Euratom tagsaggal kapcsolatos feladatok elld-
tasara torténo felkesziilest. A felkésziiléshez fontos segitséget nyujt az a 2003-ban elkezdodott
PHARE program, melynek keretében finn és svéd szakemberek adjak at az Europai Uniohoz
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valo csatlakozassal kapcsolatos tapasztalataikat az OAH és a hazai nukledris létesitmények
munkatarsainak. A PHARE program harom munkacsoportban folyik. A munkacsoportok a
sziikséges jogszabaly modositasok, a nuklearis létesitmények felkészitése és a biztositéki el-
lendrzéseket tamogato kutatds-fejlesztési tevékenység teriiletén tekintik at a feladatokat. Az
OAH kiilonésen nagy figyelmet fordit arra, hogy a nukledris létesitmények idében és megfele-
l6en felkésziilhessenek a valtozo kovetelményekre. 2003 soran az OAH kézvetleniil is felvette
a kapcsolatot az Eurdpai Unio biztositéki tigyekben illetékes foigazgatosagaval. A csatlakozas
gordiilékenységének elomozditasara kétoldalu megbeszélések folytak, és az OAH a magyaror-
szagi biztositéki rendszerrel kapcsolatos informacio szolgaltatassal segitette a foigazgatosag
munkdjat.

A 2003 és 2004 mdjusa kozotti, ugynevezett ,,interim” idoszakban a magyar szakertok az Eu-
ropai Unio minden bizottsaganak és munkacsoportjanak munkdjaban részt vesznek aktiv meg-
figyelokent. Ez azt jelenti, hogy a véleményiiket figyelembe veszik, csak szavazati joguk nincs.

Nuklearis teriileten a legfontosabb dontéselokészité munkacsoport a Tandcs mellett mitkodo
nuklearis kérdések munkacsoportia (Working Party on Atomic Questions). 2003-ban a mun-
kacsoport iiléseinek kiemelt téemdaja volt az ugynevezett , nuklearis csomag” (,, Nuclear
Package”), amely az eddigi gyakorlattal szakitva egységes kozosségi szabalyozas kialakitasat
célozta meg a nukledris biztonsag teriiletén. A csomag két tandcsi (Euratom) iranyelv javasla-
tot tartalmazott:

e a nuklearis létesitmények biztonsagaval kapcsolatos alapveto kotelezettségekrol és altald-
nos iranyelvekrol;
o q kiegett nuklearis fiitéelemek és radioaktiv hulladékok kezelésérol.

A tagallamok véleménye a javaslatokkal kapcsolatban két alapvetden kiilonbozé dllaspont, a
kotelezo és nem kételezo jellegii szabalyozas kozott oszlik meg. A nem kételezo format kézos
angol-német-svéd-finn javaslatban fogalmaztak meg dan, szlovik és cseh tamogatassal. Az
orszdgok tobbsége (Irorszdg, Franciaorszdg, Belgium, Ausztria, Spanyolorszdg, Luxemburg,
Portugalia, Gorégorszag, Olaszorszag és Szlovénia) ezzel szemben az elnokség altal javasolt
kotelezé jogi szabalyozast tamogatja. A tobbi orszag varakozo allaspontot foglalt el. Az
iranyelvet elfogadok az iranyelv tervezet szovegének modositisdara, mig a masik oldal az al-
ternativ megoldasi javaslat kidolgozasara tett javaslatot. Az olasz elndkség ideje alatt, 2003
mdsodik félévében, jelentls erdfeszitések torténtek az iranyelvek szovegének modositasdara a
tagorszagoktol érkezett javaslatok alapjan. Az OAH 2003 madjusaban a Bizottsaghoz eljutta-
tott irasbeli véleményében szakmai észrevételeket tett és nem kotelezte el magat egyik adllds-
pont mellett sem.

A munkacsoport 2003. szeptember 24-ei iilésen — magyar kezdeményezésre — az OAH foigaz-
gatdja tajekoztatot tartott a nuklearis biztonsag helyzetérol Magyarorszdagon, valamint ismer-
tette az aprilis 10-én bekovetkezett paksi tizemzavar elézményeit, eseményeit, és a varhato
fejleményeket. A tdjékoztatot a novemberi bizottsagi monitoring jelentésben is megemlitették.
A jelentés Magyarorszagrol nuklearis vonatkozasban negativumokat nem emlit.
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9.2 Részvétel az Euratom 6. Kutatasi-fejlesztési Keretprogramjaban

Magyarorszag — a Kormany 1181/2002. (X. 31.) Korm. hatarozata alapjan — csatlakozott az
Eurdpai Atomenergia Kozosségnek (Euratom) az Europai Kutatdsi Térség létrehozdsat eldse-
gito 6. Atomkutatasi és Képzési Tevékenységeket felolelo 2002-2006. évi keretprogramjahoz.
Ennek megfeleléen az Euratom keretprogramban Magyarorszag mint teljes jogu tarsult tag
vehet részt.

Az Euratom keretprogram koltségvetése osszesen 1,23 milliard eurd, az alabbi megoszlasban:

Kiemelt temak

e szabdlyozott termonukledris fuzio 750  millio euro
e radioaktiv hulladékok kezelése 90  millio euro
o sugarvédelem 50  millio euro
Egveb tevekenységek a nuklearis technologia tertiletein 50 millio euro

® az atomenergia termelés innovativ utjai;
e oktatas és képzés,
o a meglévo létesitmények biztonsaga.

A Kozos Kutato Kozpontban folyvo nuklearis tevéekenységek 290  millio euro

2003 sordan a nuklearis energiahoz kapcsolodo palyazatok jelentek meg. A magfuzioval kap-
csolatos kutatasokat a Kézosség nem palydzati felhivasok keretében finanszirozza. A hivatalos
kozlonyben torténo megjelentetésen tulmenden a palydzati felhivasok a CORDIS (Community
Research and Development Information Service) informdcios rendszeren is hozzaférhetok
voltak a 6. Keretprogram honlapjan, egyrészt a hivatalos kézlonyben megjelent felhivas rep-
rodukciojaként, mdsrészt az egyes kutatok érdekeinek figyelembevételével, kutatasi tematerii-
letek szerinti bontasban is. Az elsé palyazatok beaddasi hatarideje 2003. mdjus 6. volt, a ko-
zosségi hozzajarulas mértéke: 67 millio euro.

A felhivasban a kovetkezo teriiletekre lehetett palydzni:

o Radioaktiv hulladékok geoldgiai elhelyezése;

Transzmutacio és szétvalasztds, valamint egyéb koncepciok a radioaktiv hulladékok meny-
nyiségének csokkentésére;

Kockazati becslések a kis és elnyujtott idejii (protrahalt) dozisokra vonatkozoan;

Orvosi alkalmazasokbol szarmazo, valamint természetes eredetii sugarterhelés;

A kornyezet sugarvédelme, radiookologia;

Kockazatkezelés, radiologiai balesetek kezelése,

A meglévo nuklearis létesitmények biztonsaga;

Kutatas és képzés.

A maghasadasi témaknal konzorciumokat létrehozva, szamos nyertes palydzatban vettek részt
a hazai kutatdintézetek és egyeéb intézmények, elsésorban az meglévo létesitmények biztonsa-
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ga témakorben. A magyar részvételii nyertes palydzatok szama 8-10, az ezekhez kapott tamo-
gatas osszesen mintegy 0,4 millio euro.

Az egyes programokban a nemzeti osszekotok (National Contact Points) feladata a kapcsola-
tok kiépitése és tartdsa az egyes orszdagok, valamint az Europai Unio Bizottsaga kozott. Az
Euratom keretprogram nemzeti koordinatora az OAH egyik vezeto munkatdarsa. Magyaror-
szdg ezen kiviil képviselteti magat az Euratom tudomanyos bizottsagaiban. A Fuzios Fizikai
Bizottsagnak (Fusion Physics Committee) tagja a KFKI Részecske- és Magfizikai Kutatointé-
zet két szakembere. A Magfuzios Program Bizottsaghan az OAH, a Budapesti Miiszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetem, és a debreceni Atommag Kutato Intézet, a Maghasadasi Prog-
ram Bizottsagban az OAH, a KFKI Atomenergia Kutatointézet és az Orszagos Kozegészség-
tigyi Kozpont Orszagos ,, Fréderic Joliot-Curie” Sugarbiologiai és Sugaregészsegiigyi Kutato
Intézet egy-egy szakembere vesz részt.
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10 Tajékoztatasi tevékenység

Az atomenergiardl szolo torvény szerint az atomenergia alkalmazasaval 6sszefiiggo alapveto
tudomanyos, technikai és egyéb ismereteket — a kockdzatokra is kiterjedden — oktatni, vala-
mint a kozszolgalati hirkozlés, a kozmiivelodés utjan az allampolgdrokkal rendszeresen ismer-
tetni kell. Az atomeromii és radioaktiv hulladéktarolo engedélyese a létesitmény kornyezete-
ben lévo telepiilések lakossaganak rendszeres tajékoztatasa érdekében eldsegiti tarsadalmi
ellendrzesi és informdcios tarsulas létrehozasat, annak tevékenységéhez tamogatast adhat. Az
OAH egyik fontos feladata az atomenergia biztonsagos alkalmazdsaval osszefiiggo tdjékozta-
tasi tevékenység osszehangolasa, illetve ellatasa. Az atomenergia biztonsagos alkalmazasaval
osszefiiggd kormadnyzati tdajékoztatdsi tevékenységet neheziti, hogy a sajto sok esetben csak a
negativ esemeényeket tekinti hirértékiieknek és a lakossag hiteles tdajékoztatasa hattérbe szorul.
A sajtoban megjelend hirekben és kommentdarokban gyakran elofordulo durva szakmai hibak
is akaddlyozzadk az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos kérdések pontos lakossagi meg-
ismerését.

10.1 Létesitményi tajékoztatas

A Paksi Atomeromii 2003. évi tajékoztatdsi tevékenysegét jelentosen befolydsolta az aprilis
10-én bekovetkezett sulyos iizemzavar. Az elsé sajtokozleménnyel egy idoben a Paksi Atom-
eromii csoportos SMS-t kiildott a 30 km-es kérzet 72 polgarmesterének, hogy a kérnyékbeli
lakossagot pontosan tajékoztathassak az tizemzavar hatdsairdl. 2003. év soran a Paksi Atom-
eromii 40 sajtokozleményt adott ki. Az iizemzavar bekovetkezte utan a felfokozott érdeklodésre
valo tekintettel mdjus 12-t6l 6 héten at, minden hétkoznap, majd ezt kovetéen november 26-ig
hetente 1 alkalommal sajtotajékoztatot tartott a Paksi Atomeromii vezetése (0sszesen 50 alka-
lommal). A tajékoztatok hatékonysagat névelte az a videokonferencia-rendszer, amely a Paksi
Atomeromii Tajékoztato és Latogato Kozpont és a cég budapesti kirendeltsége kozott létesiilt.
Az orszagos napilapokban (Magyar Hirlap, Népszabadsag, Magyar Nemzet, Népszava, Blikk,
Szabad Fold) egymillio példanyban tajékoztato jelent meg az eseményrol és a kévetkezmenyek
elharitasarol, amelyet eljutattak a szakmai szervezetekhez, a kornyék telepiiléseinek polgar-
mestereihez és a sajto képviselGihez. A Paksi Atomeromii vezetdi részt vettek testiileti iilése-
ken, lakossagi forumokon, civil vitaesteken, kozmeghallgatasokon. Meghivtak a Magyaror-
szagra akkreditalt kiilfoldi tudositokat. Minden sajtkozlemény, jelentés, tdjékoztato anyag
azonnal a Paksi Atomeromii honlapjara is felkeriilt magyar és angol nyelven egyarant.

A Paksi Atomeromii Rt. Tajékoztato és Latogato Kozpontjaban a sulyos iizemzavar kovetkez-
teben csokkent a latogatok szama, 2003-ban kozel 20 ezer latogatot fogadtak, az elozo évi
mintegy 30 ezerrel szemben. A tavaszi idoszakban megcsappant az tizemlatogatasok gyakori-
saga, az 0szi honapokra azonban szinte elérte a korabbi évek atlagat. A 374 szervezetten ér-
kezo csoport tobb mint fele kiilonbozo oktatasi intézményekbol érkezett. A hazai csoportok
mellett jelentos volt a kiilfoldi érdeklodés is. A kérnyezo orszagok koziil Horvatorszaghol,
Romaniabdl, Szlovakiabol és Szlovéniabol fogadtak érdeklodoket. Emellett Ciprusrol, Finnor-
szaghbol, Spanyolorszagbol, Dél-Koredbol és Japanbdl is érkeztek latogato csoportok.

A Paksi Atomeromii Rt. a Magyar Villamos Miivek Rt-vel kozosen vett részt az Industria és az

Okotech szakmai kidllitasokon Budapesten, és tobb vidéki nagyvaros regionalis kidllitdsan is
megjelent.
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Az Atomeromii folyamatos kapcsolatot tart a tarsadalmi szervezetekkel. Képviseloi részt vesz-
nek az Atomeromii koriili telepiiléseket tomorito Tarsadalmi Ellenorzo és Informacios Tarsu-
lds havonkénti iilésein, ahol beszamolnak az Atomeromii aktualis feladatairol, jévobeli tervei-
rol. Ezen a forumon nyilik lehetoség arra, hogy a telepiilések vezetoi feltegyék kérdéseiket,
illetve, hogy megjelenitsék a telepiilések lakosai altal megfogalmazott problémakat. A havon-
ként megjelené Atomeromii ujsag megnovelt terjedelemben, 26 000 példanyban, minden Tar-
sadalmi Ellendrzoé és Informdcios Tarsulashoz tartozo telepiilésen él6 csaladhoz eljutott. Ez
szintén jol szolgalta a lakossag hiteles tajékoztatasat.

Az Atomeromii tobb alkalommal fogadta a térség orszaggyiilési képviseldit, regiondlis vezeto-
it is. Pakson tartotta kihelyezett iilését 2003. majus 14-én az Orszaggyiilés Gazdasagi Bizott-
saga, 2003. szeptember 26-an a Dél-Dunantuli Idegenforgalmi Bizottsag. Latogatdst tett az
Atomeromiiben dr. Turi-Kovacs Béla, az Orszaggyiilés Kornyezetvédelmi Bizottsaganak elno-
ke, dr. Csillag Istvan, gazdasagi és kozlekedési miniszter, dr. Persanyi Miklos, kornyezetve-
delmi és viziigyi miniszter, a kornyezo megyék megyei kozgyiilésének elnékei, Kaposvar, Pécs,
Szekszard polgarmesterei.

Az Atomeromii a kordabbi évek gyakorlatanak megfeleléen rendszeresen adott tajékoztatast a
kornyezeti sugarzasi viszonyok ellenorzésének eredményeirdl. Ezek a mérések, valamint a
telepiilések fiiggetlen mérorendszerének a mérései a régio ujsdagjaiban ésszehasonlitasra ke-
riiltek, és a lakossag meggyozodhetett azok egyezésérol.

Az Oktatoreaktornak az oktatdason tul feladata az orszag tobbi felséoktatasi intézményének
kiszolgdlasa is. Az oktatas mellett az Oktatoreaktor évente mintegy 3 000 latogatot fogad az
orszag kozépiskolaibol, foiskolairodl és egyetemeirdl. A latogatocsoportok az intézet internetes
honlapjan keresztiil is bejelentkezhetnek.

A Budapest Kutatoreaktor minden honap utolso péntekén nyilt napot tart, amelyen elozetes
bejelentkezés utan barki megtekintheti a reaktort. Minden évben november elsé hetében (a
Tudomany hete) az Akadémiai Nyilt Napok keretében lehetoség van arra, hogy mas akadémi-
ai intézetek munkatarsai megismerkedjenek a reaktornal folyo tevékenyséeggel.

A Radioaktiv Hulladékokat Kezelo Kozhasznu Tarsasag sokrétii tajékoztatasi tevékenységet
folytat a radioaktiv hulladékok téemakérében. A Kozhasznu Tarsasag az orszdg négy térsége-
ben levo onkormanyzati tarsuldssal tart fenn kapcsolatot annak érdekében, hogy a telepiilések
képviseldinek, a lakossagnak hiteles, naprakész informdciokat nyujtson. 2003-ban bemutato-
termet nyitottak az atomeromivi kis és kozepes aktivitasu hulladékok elhelyezésére tervezett
létesitmeény lehetséges telephelyének térségében: Kisnémediben és Bataapatiban. A két uj és a
korabban létesitett paksi és kovagoszolosi bemutatoterem megismerteti a latogatokkal a ra-
dioaktiv hulladékok keletkezésének helyeit, mennyiségét, kezelésiik, valamint tarolasuk tech-
nologidjat és modozatait. A kisnémedi bemutatoterem megnyitasan részt vettek az Orszaggyii-
lés Kornyezetvédelmi Bizottsaganak tagjai. Szamos nyilt napot és falunapot szervezetek. A
szakszeri tajékoztatast szolgaltik a ,,Radioaktivitas a természet része” cimmel a budapesti
Eétvos Lorand Tudomanyegyetemen és a bajai E6tvos Jozsef Foiskolan rendezett kiallitasok.

10.2 Hatbsagi tajekoztatas

Az OAH és megsziinéséig az OAB sajtotajékoztatok szervezésével és sajtokozlemények ki-
adasaval tajékoztatta a kozvéleményt az atomenergia biztonsadgos alkalmazasaval kapcsolatos
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legfontosabb kérdésekrdl. Az OAB ¢és az Atomenergia Koordindcios Tandcs iiléseirdl sajto-
kozlemény keriilt kiadasra. A tajékoztatasi tevékenység legjelentdsebb formaja az Orszaggyii-
1és elé évente benyujtandd beszamolo, amelynek eldkészitése az OAH feladata. Ezen talme-
néen az OAH Nuklearis Biztonsagi Igazgatdsag rendszeres éves jelentéseket készit tevékeny-
ségérol a szakmai kozvélemény tajékoztatasara.

Az OAH az atomenergia biztonsdgaval és a hatosagi tevékenységgel kapcsolatos legfontosabb
eseményekrol 1998 ota hirlevelet ad ki és 1998-t6l jelen van az Interneten is
(www.haea.gov.hu). 2003-ban 5 hirlevél jelent meg és az év kozben megujult honlapon heten-
te tobbszor is jelennek meg friss hirek az OAH tevékenységeérol, valamint a hazai és nemzet-
kozi eseményekrol.

Az OAH 2003-ban elsésorban a paksi sulyos tizemzavarral kapcsolatban 19 sajtokozleményt
adott ki, 7 sajtotajékoztatot szervezett és mintegy 200 telefonhivasra valaszolt. A korabbi gya-
korlatot folytatva rovid, illusztralt kiadvany késziilt az atomenergia 2002. évi hazai alkalma-
zasanak biztonsagarol, amely magyar és angol nyelven is megjelent. Az OAH munkatarsai
hazai és nemzetkozti forumokon szamos magyar és angol nyelvii eléadast tartottak a paksi
sulyos tizemzavarrol.

Az OAH témogatdsaval a Magyar Tudomdnyos-, Uzemi- és szaklapok Ujsagiréinak Egyesiile-
te 2003-ban is folytatta tdjekoztato jellegii programjait. Még aprilis végén a szakosztaly a
Paksi Atomeromiiben tajékozodott az aprilis 10-i tizemzavarrol, hogy a szaklapokban ténysze-
ri hiradasok jelenhessenek meg az eseményrol. Az Atomeromii iizemidejének tervezett meg-
hosszabbitasaval kapcsolatban latogatast tettek a KFKI Atomenergia Kutatointézetben, ahol
a reaktortartdaly anyagszerkezeti vizsgalatairol kaptak tajékoztatast. Tobb eloadas kozott a
szakosztaly feldolgozta az EU csatlakozasunk helyzete az atomenergia terén temajat. A szak-
osztaly latogatasai soran tdjékozodott a Paksi Atomeromii biztonsagnévelé programjanak
teljesitéseérol, az itizemido tervezett meghosszabbitasaval kapcsolatosan a reaktortartaly
anyagszerkezeti vizsgalatairol, a matraderecskei radonsugarzasokkal kapcsolatos intézkede-
sekrol, valamint a piispokszilagyi nuklearis hulladéklerako és a szamara otthont ado
Kisnémedi kézség kapcsolatrendszerérol.

10.3 Kormanyzati és parlamenti tajékoztatas

Az OAH 2003-ban az alabbi beszamolokat és jelentéseket készitette a Kormany részere:

o beszamolo az atomenergia 2002. évi hazai alkalmazdsanak biztonsdagadrol;

o jelentés a kiégett fiitéelemek kezelésének biztonsagarol és a radioaktiv hulladékok kezelé-
senek biztonsagarol szolo egyezmény szerinti feliilvizsgalati értekezletrol;

o jelentés a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség 2003. évi kézgyiilésén valo magyar részveé-
telrol.

Tobb dtfogo jelentés késziilt Paksi Atomeromiiben 2003. aprilis 10-én bekévetkezett sulyos
tizemzavarrol. Az OAH 2003. majus 23-an részletes jelentést tett az OAB elnokének, a gazda-
sagi és kozlekedési miniszternek az esemény hatésdgi kivizsgalasarol. A NAU jelentést készi-
tett az OAB elnokének felkerése alapjan az iizemzavar fiiggetlen nemzetkozi szakértéi csoport
altal 2003. junius 16-23. kozott végzett feliilvizsgalatarol. Az OAH jelentését az OAB elfogad-
ta és koszonetet mondott a NAU szakértSi csoportja dltal végzett munkdaért. A Nukledris Bal-
eset-elharitasi Miiszaki Tudomdnyos Tandcs kezdeményezésére a Hatosagi Kornyezeti Sugar-
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védelmi Ellendrzé Rendszer keretében 2003 decemberében dsszefoglalo jelentés késziilt a
sulyos tizemzavar kornyezeti hatasairol kiilonbozo szervezetek daltal végzett mérésekrdl és do-
zisszamitdasokrol. Mindharom jelentés az OAH honlapjan olvashato.

Az Orszaggyiilés 83/2003. (IX. 11.) OGY és 84/2003. (XI. 11.) OGY hatarozataval orszaggyui-
lési vizsgalobizottsagot hozott létre a Paksi Atomeromiiben tortént sulyos tizemzavar koriil-
ményeinek és annak elharitasara tett intézkedéseknek, valamint a kieso villamos energia pot-
lasi lehetoségeinek megvizsgalasara. A vizsgalobizottsag munkdaja soran jelentos terjedelmii
dokumentaciot keért be, tekintett meg és targyalt meg, meghallgatta a Paksi Atomeromii Rt., az
OAH, az illetékes minisztériumok, szervek és szervezetek vezetd tisztségviseloit, tovabba tobb
neves szakembert. A vizsgalobizottsag tevékenységeérol jelentést nem készitett.

Pakson tartotta kihelyezett iiléesét 2003. majus 14-én az Orszaggyiilés Gazdasagi Bizottsaga
és tajékoztatot hallgatott meg a hazai villamosenergia-piacnak a paksi tizemzavart kovetoen
kialakult helyzetérol.

Az Orszaggyiilés Kornyezetvédelmi Bizottsaga 2003. december 16-i iilésén megvitatta az
atomenergia 2002. évi hazai alkalmazasanak biztonsdagarol késziil J/4665 szamu beszamolot
és tamogatta annak altalanos vitara bocsatasat.

10.4 Rendezvények

Az atomenergia alkalmazésaval 0sszefliggd korszerli informaciok terjesztésében fontos szere-
pet jatszanak a hazai és nemzetk6zi rendezvények, amelyek a tudomanyos és szakmai infor-
macid csere mellett az atomenergia alkalmazasaval 6sszefliggd sz¢élesebb korii hazai és nem-
zetkozi tdjékoztatast és ismeretterjesztést is szolgaltak. A 2003. évi jelentésebb rendezvények-
rol adnak képet az alabbiak:

2003. oktober 31-én, a KFKI Atomenergia Kutatointézet és a Magyar Nuklearis Tarsasag
kozos, nyilvanos szeminariumot rendezett a Magyar Tudomany Napja alkalmabol, ,,a Colum-
bia katasztrofaja és a paksi iizemzavar” cimmel. A szeminariumon nagyszamu hallgatosag
vett részt, visszhangja jelentds volt.

A Magyar Nuklearis Tarsasag 2003. december 4-én és 5-én rendezte meg a masodik Magyar
Nuklearis Szimpoziumot. A szimpoziumon elhangzott eldadasok jelentos része kapcsolodott a
paksi sulyos tizemzavarhoz, illetve az annak kévetkezményeit felszamolo tevékenységhez.

Az Euratom 6. Kutatdsi-fejlesztési Keretprogramjanak inditasa alkalmabol az OAH informda-
cios napot szervezett a hazai kutatointézetek, illetve a Paksi Atomeromii Rt. képviseloi szama-
ra, amelyen részt vett az Europai Unio Bizottsaganak Kutatdasi Foigazgatosaga energetikai
celu nuklearis és sugarvédelmi kutatasok foosztalyanak vezetoje.

A budapesti gorog nagykovet, — mint az Europai Unio soros elnoki orszaganak budapesti
képviseloje — felkérésére az OAH foigazgatoja junius 10-én eldoadast tartott az Eurdpai Bizott-
sag budapesti képviseletén az Eurdpai Unio tagorszagainak konzuli vezetdi részére a Paksi
Atomeromiiben 2003. aprilis 10-én tortént sulyos tizemzavarrol és az OAH tevékenységerol.
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11 Mellékletek
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1. melléklet

11.1 A Paksi Atomerémiiben 2003. aprilis 10-én bekovetkezett
sulyos lizemzavar

11.1.1 Bevezetés

A Paksi Atomerédmiiben 2003. aprilis 10-én a nuklearis izemanyag reaktoron kiviili tisztitasa
soran bekovetkezett stlyos lizemzavar jelentdés gazdasagi karokat okozott a 2. blokk tartds
kiesésével és hosszu tavi, jelentds kihatassal van mind az Atomerdmii, mind a nukleéris biz-
tonsagi feliigyeletét ellatd Orszagos Atomenergia Hivatal tevékenységére. A sziikséges tevé-
kenységek, intézkedések sora kiterjed egyrészt az iizemzavar kdovetkezményeként a 2. blokk
1. szamu akndjaban megsériilt nuklearis lizemanyag biztonsagos eltavolitdsanak, és tartos
tarolasra alkalmas allapotba hozasanak feladatara, a 2. blokk iizemeltethetdségének megala-
pozasara; masrészt a Paksi Atomerémiben a biztonsagi kultira ndvelésére; harmadrészt az
OAH ¢és szervezeti egységei tevékenységének kritikai feliilvizsgalatara. Ez utobbi vonatkozik
mind a jogszabalyi hattérre, mind az emberi eréforrdsokra, mind az engedélyezési, ellendrzési
modszerekre, eljardsokra. Mindezen tevékenységek nem zarultak le a 2003-as évben, hanem
folyatddnak 2004-ben is.

Az esemény sulyossaganak és kovetkezményei komoly jelentdségének egyértelmli megitélése
mellett, indokolt arra is rdmutatni, hogy a sulyos lizemzavar nem az atomerdmi technologiai
berendezéseiben, hanem a FRAMATOME ANP éltal tervezett és iizemeltetett tisztitotartaly-
ban tortént, amelyben a flitéelemek eseti tisztitdsat végezték a nem tizemeld 2. blokk mellett.
fgy az lizemzavar tanulsagai az atomerémii technoldgiai berendezéseit és azok miikodését
nem ¢érintik, az atomerdmi, mint miszaki létesitmény nukledris biztonsdganak értékelését
nem valtoztattak meg.

Az alabbiak képet kivannak adni arrol, hogy milyen rendkiviili feladatot jelentett és jelent a
sulyos lizemzavar kezelése és kovetkezményeinek felszamolasa, de remélhetdleg a jelentésbol
az is kivilaglik, milyen eltokéltséggel, céltudatossaggal torekszik a Paksi Atomerdmi Rt. és
az OAH meglévd hibainak felszdmolasara, munkéjanak jobba tételére.

Ez a melléklet az lizemzavar elézményeit, lefolyasat, okait, kovetkezményeit, valamint a javi-
to intézkedések iranyait mutatja be az OAH eseménykivizsgalasi jelentése, a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség altal elvégzett fliggetlen feliilvizsgalat jelentése, a Paksi Atomerdmi

Rt. és az OAH intézkedési tervei, valamint az lizemzavar 6ta ténylegesen végrehajtott, illetve
folyamatban levd miiszaki és szervezési intézkedések alapjan.

11.1.2 Az lizemzavar

Az esemény el6zményei
A lerakodéasok
A Paksi Atomerdmi Rt. az 1997. évben tapasztalta eldszor a 2. blokk primerkorében a korro-

zi0s termékek lerakddasanak felhalmozddasat, amely csokkentette az lizemanyag-kazettdkban
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a hiitékozeg aramldé mennyiségét €s a hoatadast. Ezért 1998-ban az iizemeltetési kampany
kozepén a 2. blokkot le kellett allitani és a reaktorban 1évd iizemanyag-kazettakat ki kellett
cserélni. A lerakodasok kivaltd okainak pontos €s részletekbe mend elemzése még ma sem
fejez0dott be, az azonban tudhatd, hogy a magnetit-kivalas dsszefliggésben van az 1-3. blok-
kokon végzett dekontaminaldsokkal (radioaktiv szennyezddés eltdvolitasaval). A
dekontaminalési eljarast az 1996. évben alkalmaztik eldszor a 2. blokkon, majd 2000-2001.
kozott tomegesen az 1-3. blokkokon, amikor a gdzfejlesztok tapviz-kollektorainak sokaig
halogatott cseréje dsszetorlodva valt halaszthatatlanna.

A korrozids-anyag kibocsatdsa a gdzfejlesztOkbdl elkeriilhetetlen, ezzel minden atomerdmii
miszaki terve szamol. Konszolidalt viszonyok kozott ezt a primerkori hdhordozé sziirése €s a
tervszeril lizemanyag-csere képes egyensulyban tartani. A 2000-2001-ben az 1-3 blokkokon
tomegesen végrehajtott gdzfejlesztd dekontaminalas, amelynek utolso 1épésében a passzivala-
si eljarast nem az engedélyezett technologidnak megfelelden hajtottdk végre, a magnetit-
keletkezést ugrasszeriien megndvelte, amitdl a magnetit keletkezés-eltavolitds egyenstlya
felborult, a magnetit-lerakddas a lizemanyag-kazettdkban fokozatosan nétt és a hiitokozeg
forgalma csokkent. Ennek kovetkeztében a blokkok teljesitményét csokkenteni kellett, majd
2003-ban a 3. blokkon teljes toltetcserét kellett végrehajtani.

A lerakodésok eltavolitasa érdekében a Paksi Atomerdmii Rt. szerzddést kotott a Siemens
KWU-val a 2. blokk reaktorabol korabban kirakott 170 db, részben kiégett és pihentetett ka-
zetta kémiai eljarassal torténd megtisztitasara. A tisztitast 2000-ben és 2001-ben egyszerre hét
Paksi Atomerémii Rt. 2002 oktoberében megbizast adott a Siemens KWU jogutodjanak, a
FRAMATOME ANP-nak (FANP) egy 30 db kazetta befogadasara alkalmas tisztito tartaly
tervezésére €s a tisztitasi technologia kidolgozasara.

A tisztitasi technoldgia

A hatosag a hét-kazettds tisztitdsi technologia alkalmazésat a kiégett lizemanyag-kazettakat
kezelé rendszert érintd atalakitasnak tekintette. Ennek alapjan a technologia Atomeromiivi
rendszerek és rendszerelemek Biztonsagi Osztalyba Soroldasa (ABOS) szerinti 3. osztalyu
besorolasat kapott a tobbi lizemanyagkazetta-kezeld, vagy szallité berendezéssel megegyezo-
en.

A Nukleéris Biztonsagi Szabalyzat (NBSZ) szerint ABOS-3 osztalyba tartoz6 rendszerelemek
atalakitasa esetén csak egyetlen hatdsagi engedély sziikséges, a 108/1997. (VI. 25.) Korm.
rendelet 1. § a) pontja szerinti atalakitasi engedély. Az 4talakitds kivitelezéséhez sziikséges
gyartas vagy behozatal, tovabba szerelés az engedélyes fliggetlen, belsd szervezete altal ki-
adott engedélyhez kotott tevékenység. A tisztitas egyszeri volta miatt a berendezés lizemelte-
tési engedélyezési eljarasanak lefolytatdsara nem keriilt sor, mivel a tisztitds utan a berende-
zést leszerelték. Igy a hatélyos eldirasok szerint a hatosagi engedélyezési eljaras az atalakitasi
engedélyeztetési eljaras lefolytatasat jelentette.

A 30-kazettas rendszer a vonatkozd kérelem szerint a korabbitol csak abban tért el, hogy a
tisztitotartdlynak megnovelték a kapacitasat, valamint arra is alkalmassa tették, hogy jelentds
hétermeléssel bird kazettdkat kezeljenek. A dokumentumok megkésett elkészitése miatt a
beadvany elbiraldsa az id6 nyomadsa alatt zajlott. Az engedélyezési eljaras soran az OAH Nuk-
learis Biztonsagi Igazgatosaga (OAH NBI) a hatalyos jogszabalyi eldirasok és a bels6 utasita-
sok szerint végezte a beadvany feliilvizsgalatat és értékelését. A beadvany, a biztonsagi intéz-
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kedések, az iizemzavar-elharitasi utasitdsok €s az engedélyezési eljaras is elsdésorban a féfo-
lyamatra, a kémiai beavatkozas hatdsaira koncentraltak.

Az engedélyezési dokumentacid részét képezd biztonsagi elemzés szerint — amelyet a tervezd
készitett — a kémiai tisztitasi technologia biztonsadggal alkalmazhaté a tisztitasra, a kazettak
altal termelt ho elvitele biztositott, a rendszer szubkritikus, a keletkez6é radioaktiv hulladék-
elhelyezése megoldhato6.

A hatésag attekintette a benyujtott dokumentacidoban szerepld biztonsagi elemzést, ennek
alapjan biztositottnak itélte a tisztito tartdlyban levd fiitéelemek szubkritikussagat és a hoel-
vonast a tisztitas (,,C” lizemmdd), illetve a fitdelemek ki- és berakésa soran (,,A” tizemmad),
tovabba a tisztitotartaly fedelének nyitasa €s zérasa (,,B” lizemmod), mint atmeneti tizemalla-
pot alatt. Az engedélyezési eljarasban a hatésag megéallapitotta, hogy az anyag tartalmazott az
esetleges lizemzavar elhéritasara tervezett intézkedéseket is. A hatdsag a technologia ABOS-3
besorolasat a 30-kazettas berendezés esetére is elfogadhatonak itélte meg.

Az esemény lefolyasa
Az alabbi tablazat idérendben Osszefoglalja az lizemzavar, és az azzal Osszefliggd tevékeny-

ségek legfontosabb eseményeit. Az elsé oszlop az esemény id6pontjat, vagy iddintervallumat
tartalmazza. A masodik oszlop az esemény leirdsat és jellemz6 adatait foglalja 6ssze.

Idoépont \ Esemény
2003.04.10 (csiitortok)
16 o6ra 00 perc Befejezték a 2. blokkon a 6. adag (30 kazetta) tisztitasat, de a tisztitotar-

talybol nem tudtdk kirakni a kazettdkat, mert a darut, amely a tartalyfe-
dél leemeléséhez sziikséges, a 2. blokki reaktor belsd szerkezeti elemei-
nek tisztitdsdhoz hasznaltak.

16 ora 40 perc Az AMDA (Automatikus Mobil Dekontaminalé Berendezés) tisztitd-
berendezést atkapcsoljak ,,B” tizemmodba, a tisztitotartalyban levd fiito-
elemek hitését a tartalyt magaba foglalo 1. szdmt aknabol a D003 jel
buvarszivattyll révén keringtetett hlitdvizzel biztositjak.

19 6ra és 19 6ra 20 | A 2. blokki térfogat-kiegyenlitd tartadlyban lasst szintndovekedés zajlik.
perc kozott

21 6ra 50 perc Az AMDA rendszer Kr-85 mér6jén a beiitésszdm ugrdsszeriien megno.

21 6ra 53 perc A 2. blokki reaktor-pédiumon elhelyezett nemesgaz-detektor figyelmez-
tetd jelzést ad, a mért érték 1700 kBg/m’.

22 ora 02 perc AMDA kiegyenlité-tartalynal 2 mSv/h a dozisteljesitmény, a nemesgéaz-

elvezetés kimenetén 50 mikroSv/h. A FRAMATOME képvisel6i fiito-
elem-palca inhermetikussag felléptével magyarazzak a jelenséget.

22 ora 17 perc A 2. blokki reaktor-pédiumon elhelyezett nemesgéz-detektoron mért
érték 18300 kBg/m’.
22 6ra 30 perc Az AMDA kiegyenlitd-tartalynal 20 mSv/h a dozisteljesitmény. Eddig

az idépontig a Kr-85 mérémiiszer harom nemesgaz-kitorést detektalt,
ketténél a beiitésszam meghaladta a 100 000 belitést.

22 ora 50 perc A dozimetriai szolgélatvezetd kiliritteti a reaktorcsarnokot.
23 6ra 00 perc A nemesgaz-kibocsatasi értékek novekednek, a pillanatnyi érték 600
GBg/m’.
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23 ora 30 perc

Az lgyeletes mérnok rendkiviili Karbantartdsi Munkabizottsagi
(RKMB) megbeszélés Osszehivasat kezdeményezi 04.11-én 01 oOréra.

23 6ra 45 perc

Az ligyeletes mérnok utasitasara elinditjak a még nem iizemeld reaktor-
csarnoki karbantartdsi szell6z6 ventillatorokat, igy a reaktorcsarnoki
szell6zés teljes kapacitdssal lizemel.

23 ora 55 perc

A nemesgaz-kibocsatasi értékek tovabb ndvekednek a pillanatnyi érték
1.5 TBg/m’.

2003.04.11. (péntek)

01 ora 55 perc

A rendkiviili KMB iilés befejez6dott, dontései a kovetkezok:

e atisztitotartaly fedelét le kell emelni

o meg kell kisérelni a sériilt kazetta vizualis azonositasat

o ¢ld kell késziteni az inhermetikus kazetta pihenteté medencébe tor-
ténd berakasat

e a reaktor tisztitdsat kdvetden a kazettdkat ki kell rakni a tisztito tar-
talybol, és folytatni kell a tisztitasi programot.

02 ora 15 perc

A tisztitotartaly-fedél tomor zarasat biztositd hidraulikai zar oldaséaval
egy idében jelentdsen megnd a gammadodzis-teljesitmény a pihentetd-
medence ¢€s az 1. akna kdrnyezetében (6-12 mSv/h), tovabba a kémény-
kibocsatas értéke. Az esemény idején a pihenteté-medence szintje rovid
1d¢6 alatt kb. 7 cm-t csokkent.

02 ora 21 perc

A pihentetd-medencébdl vett vizminta flitdelem-inhermetikussag beko-
vetkezésére utal.

04 6ra 20 perc A tisztitotartaly-fedél leemelés sikertelen, az emeldkotél egyik aga el-
szakadt.
06 6ra 30 perc A sugarzasi szint az 1. akna kozepén 60 mSv/h, szélén a pddium-

feljarénal 30 mSv/h, sz¢€1én a pihenteté-medence felé 15 mSv/h.

07 ora 45 perc

Az elmult 24 ora alatti radiojod-kibocsatas értéke 142,6 GBq.'

09 6ra 00 perc

KMB megbeszélés:

Teenddk:

o tisztitotartaly-fedél helyzetének ellenérzése

e dozimetriai trendek Osszedllitasa

e vizmintdk alapjan radiokémiai értékelés készitése.

09 ora 00 perc

A sugarzasi szint az 1. akna kozepén 30 mSv/h; szélén, a poédium-
feljarondl 15 mSv/h; szélén, a pihentet6-medence felé¢ 0,8 mSv/h.

12 6ra 40 perc

A Biztonsagi Igazgato elrendeli a Balesetelharitasi Szervezet (BESZ)
részleges riasztasat (hirkdzlés és sugarzasi helyzet értékelés).

13 o6ra 15 perc

Az ligyeletes mérnok a reaktorcsarnoki elszivast érintd intézkedéseket
kezdeményez a kibocsatas csokkentésére.

16 o6ra 00 perc A tisztitotartaly-fedél helyszini ellendrzése soran megallapitottak, hogy
a fed¢él megszorult, az egyik oldalon kb. 15 cm-es, mig a masik oldalon
ujjnyi rés van €s a résen melegviz kiaramlasa detektalhato.

20 6ra 00 perc Az ligyeletes mérnok tovabbi intézkedéseket hoz a kibocsatasok csok-
kentésére

20 ora 20 perc Az elmult 4,5 6ra alatti radiojod-kibocsatés értéke 38,1 GBq, a 14 6rakor

végrehajtott kibocsatas csokkentd intézkedések hatdsa jol érezhetd.

! A kibocsatasi adat csak utélag allt rendelkezésre.
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24 o6ra 00 perc

A napi nemesgaz-kibocsatas: 160 TBq.
Az elmult 3,7 ora alatti radiojod-kibocsatas értéke 3,9 GBq, a végrehaj-
tott kibocsatas-csokkentd intézkedések hatasa jol érezhetd.

2003.04.13. (vasarnap)

16 6ra 00 perc \ A Biztonsagi Igazgatdé megsziinteti a BESZ részleges miikodtetését.

2003.04.14 (hétfo)

délutan A pihenteté-medencébe ammoniat €s hidrazint adagolnak, hogy a me-
dence vizében elnyelt jodot a tisztitd-berendezés hatékonyabban kiszir-
je.

2003.04.16 (szerda)

16 6ra 23 perc A tisztitotartaly fedelét leemelik, a kibocsatdsban ndvekmény nincs.

20 6ra A tisztitotartaly vizualis (kameras) ellenérzése soran megallapitjak, hogy

a tartalyban levd fiitdelemek nagymértékben kéarosodtak.

22 ¢6ra 30 perc

PA Rt. potencialis veszélyhelyzetet hirdet, és a Balesetelharitasi Szerve-
zetét mitkodésbe hozza.

2003.04.17 (csiitortok)

07 ora 30 perc

KMB megbeszélés:

Teenddk:

e a szubkritikussag ellendrzéséhez sziikséges feltételek megteremtése:
neutronfluxus- és homérséklet-mérés kiépitése

e a sériilt lizemanyag-kazettak hiitésének biztositdsa: tovabbi szivaty-
tytk telepitése, az lizemeld szivattyt allapot-feliigyeletének kiépitése

e kornyezeti kibocsatas csokkentése: jodsziird beépitése a reaktorcsar-
noki ventillator szivoagaba, 1. akna lefedése.

2003.04.18 (péntek)

A tisztitotartaly kozelébe az lizemanyag szubkritikussaganak €s hiitésé-
nek, tovabba a tartaly allapotanak ellenérzésére neutronfluxus- és ho-
mérséklet-mérést, illetve térfigyeld kamerat telepitenek.

2003.04.19 (szombat)

A pihenteté-medencében a borkoncentraciot 16 g/kg értékre novelik a
megfeleld szubkritikussag biztositasdnak érdekében.

A tisztitotartaly hiitésével atallnak az ujonnan telepitett, nagyobb {izem-
biztonsagl szivattyukra, amelybdl az egyik iizemel, mig a masik auto-
matikusan indulo tartalék.

A tisztitotartalyt magéba foglalé medencét foliasatorral lefedték, a sa-
torbdl a telepitett sziirokon és az lizemi szelldzo-rendszeren keresztiil
torténik a levegd-kibocsatas.

2003.04.20 (vasarnap)

09 ora 00 perc

A Biztonsagi Igazgatd a Balesetelhdritasi Szervezet milkodését meg-
szlinteti.

A kibocsatas a MUSZ-ben szereplé hatarértékbdl egy napra szarmazta-
tott korlat ala csokkent.

11.1.3 Az esemény okai
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Az eseményt kivaltd kozvetlen miiszaki okot — az 9sszes ismert koriilmény figyelemvételével
— részletes hdtani és dramlasi modell alkalmazéasaval lehetett meghatarozni. Erre azért volt
sziikség, mert az mar a kivizsgalas kezdetén is nyilvanval6 volt, hogy a tervezés soran hasz-
nalt egyszerli, energiamérlegen alapulé megfontoldsok nem mutattdk ki a potencialis veszélyt
hordoz6 hibat.

A kialakult végallapot alapjan az is nyilvanval6 volt, hogy az esemény soran az lizemanyag-
kazettdk a félig kiégett lizemanyag maradvany-hdjének hatasara jelentdsen tulheviiltek. Ez
fizikailag csak ugy volt lehetséges, ha a folyamat sordn a kazettdkon a hitéviz ataramlasa
leallt és a vizzel val6 fedettségiik megsziint. Ezt a helyzetet elvben két koriilmény okozhatta:

e jelentés mennyiségli levegd bejutasa a tartalyba, vagy
o g6zképzddés.

Az OAH NBI vizsgélobizottsaga a kivizsgalds elsd szakaszaban a levegdsodés lehetdségét
tételezte fel, de a meghallgatdsok és az adatgytlijtés soran olyan informaciok birtokaba jutott,
amelyek ilyen folyamat megvalosuldsat igen valosziniitlenné tették. Kozben az OAH NBI
munkatarsai a rendelkezésre all6 hofizikai és aramlastani modellez6 eszkoz segitségével azon
dolgoztak, hogy a tartdly belsd viszonyainak megfeleld, szamitogépes modellt dolgozzanak
ki.

A tobb probalkozds ¢és elméleti

HOMERSEKLET MERES

T STNATTYITAL D047
MENNYISEG MERES

AMOA FELE

megfontolas utan felépitett megfelelo-
en részletes modellel kimutattak, hogy
az ugynevezett ,,B” lizemmod tartos
fennalldsa  sordn a  hiitékozeg
atdramlédsa a kazettdkon keresztiil
folyamato-san csokkent, mikdzben
azonos aranyban nott a kazettdkat
megkeriild dramlds a kazettapaldston
talalhatdo furatokon ¢és a kazettak
pontatlan  illeszkedésébdl  adodod
réseken ke-resztil. A hitékozeg
ataramlasanak csokkenése a
homérseklet emelkedésével jart. Az
aramlas-atrendezdédési folyamat
sebessége fiigg a kazettadk maradvany-
héjének teljesitményétdl, a tartadlyban
az 4ramlast fenntartdé szivattya
szallitoképességétol, illetve a
kazettapaldstokon talalhatd furatok
szamatol.

Az eredmények szerint az {lizem-
zavarnak megfeleld koriilmények ko-
zOtt a kazettakban a folyamat kez-
detétdl szamitva 2 6ra 10 perc alatt
érte el a hiitékozeg a forrdspontot. Ez
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VI.1. 4bra: A tisztitotartaly sematikus rajza a kazettak
tulheviilésének fazisaban (a rajz nem méretaranyos,
a 30 izemanyag-kazetta koziil csak egyet abrazol)

szinte percre pontosan megegyezik az lizemzavar adataibdl rekonstrudlhato tapasztalattal. A
modell azt is megmutatta, hogy a forras beinduldsa utan 1 d6ran beliil kialakul egy akkora g6z-
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parna, hogy a kazettdk jelentds része kozvetlen hiités nélkiil marad. Ett6l kezdve a kazettak
hémérséklete kb. percenként 16 Celsius fokkal emelkedik, ha semmiféle hdelvonast nem téte-
leziink fel. A tényleges folyamatban azonban még igy is volt csekély mértékli hdelvonas: egy-
részt az ugynevezett légtelenitd vezetéken, masrészt a duplafalu tartily falan keresztiil, az
ennek megfelelden kialakult maximalis hdmérséklet meghatarozasara a modellezd eszkdz mar
nem volt alkalmas. A roncsolodott kazettakrol a 2003. junius-szeptember folyaman az erémi
altal készitett részletes videofelvételek alapjan nyilvanvalo, hogy a kazettak olyan mértékii
tulheviilést szenvedtek, amelynek hatdsara a fiitéelem-burkolatok felfuvodtak, jelentés mér-
tékben oxidalodtak, melynek eredményeképpen kb. este 10-6ra tajban jelentds szamu fiitd-
elem inhermetikussa valt. Az lizemanyag-kazettdk nagymértékli mechanikai roncsolodéasat —
minden valoszinliség szerint — a hajnali 2 6ra 10 perckor végrehajtott tartalyfedél felnyitaskor
bearaml6 hideg viz, illetve a robbandsszertien keletkezd g6z okozta.

Osszefoglalva: az {izemzavar kdzvetlen kivaltd oka a rekonstrukci6 szerint az volt, hogy az
adott (,,B”) tizemallapotban mikddo szivattya szallitasi képessége €s a tartaly geometriai ki-
alakitasa mellett (als6 kivezetés), a kazettapalastok furatain és a hibas kazetta beillesztés miatt
keletkez6 réseken keresztiil olyan fokozatosan erds6dd parazita aramlas alakult ki, amelynek
hatdsdra a lizemanyag-kazettdn athaladd hiitdkdzeg mennyisége lecsokkent, és az iizem-
anyagban keletkezé maradvanyhd talhevitette az lizemanyag-kazettakat.

A kezdeti eredmények még azt mutattak, hogy a lizemanyag-kazetta beillesztési hibaja nélkiil,
csupan a ,,B” tizemallapot hosszu idejli fennalldsa esetén is kialakul a tilmelegedés, de ké-
sObbi, a KFKI Atomenergia Kutatdintézetben pontosabb paraméterekkel végzett szamitdsok
szerint lizemanyag-kazetta beillesztési hibat is fel kellett tételezni a felmelegedési folyamat
megindulésahoz.

A kazettafalak furatainak jelenléte semmiképpen nem tekintheté alapvetd miszaki oknak,
hiszen az kiindul6 adottsadg volt. Az alapvetd miiszaki okot csak a tervezéskor, a tartaly kiala-
kitdsaban és hasznalati, lizemeltetési modjaban lehet keresni. A kivizsgalas soran felmeriilt
tények és az engedélyezési dokumentumok alapjan a folyamat kialakulasdban a kovetkezd,
potencialisan kozrejatsz6 miiszaki hianyossagokat lehet megjeldlni:

e abelsd tartaly also kivezetése;

a kazettafalak furatainak figyelmen kiviil hagyésa a termohidraulikai tervezésnél és a ter-

vezési elemzéseknél;

a légtelenitd vezeték kis keresztmetszete;

a ,,B” lizemallapot tartds fenntartasa;

a fedél korai felnyitdsanak elmaradésa;

a kazettak als6 végének pontatlan illesztése;

a tartaly teljes miiszerezetlensége, elsdsorban a fedé¢l alatti hdmérséklet mérésének hidnya;

a folyamatos mérésadat-gylijtés hidnya (ennek megléte lehetdvé tehette volna a probléma

koréabbi felfedezését);

e atartalybdl kilépd viz hdmérséklete és az akna felszin-kdzeli vizhdmérséklete kiillonbsége
értékelésének elmaradasa;

e a medence szintvaltozasanak mérésére csak pontatlan eszkoz allt rendelkezésre, és senki
sem figyelte.

A fenti allitasok sorrendje bizonyos fontossagi sorrendet is képvisel. Tehat, a belsO tartaly
felsd kivezetése onmagaban is megakaddlyozta volna minden probléma kialakulasat. Ha a
tartaly kivezetése feliil lett volna, akkor barmely folyamatban mindig a hiitékozeg legmele-
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gebb részEébdl torténik az elvezetés, tehat az egyszerli hdmérlegen alapuld elemzések elegen-
déek lettek volna a hiithetéség megitéléséhez. Ha a furatokat és az illeszkedési réseket figye-
lembe vették volna egy kellden részletes hidraulikai elemzésben, akkor kidertilt volna, hogy a
kazettak hiitése nem megfeleld ¢és bizonyos feltételek mellett pozitiv visszacsatoldsos, instabil
melegedési folyamat indul be.

11.1.4 Kovetkezmények

Az lizemanyag sériilése

Az lizemanyag kazettak sériilésének mértékét a tartaly felnyitdsa utan készitett videofelvéte-
lek alapjan lehetett becsiilni. A Paksi Atomerdmu Rt. altal készitett leirds, valamint a tartaly-
nyitas eldtt és utan lezajlott folyamatokrol tett feltételezések alapjan valosziniisithetd, hogy a
kazettak stlyos sériilését a tartalyba bearamlé hideg viz hdiitése és a robbanasszeri gézfejlo-
dés okozta, ennek hatdsdra a vezetdlemez alatti részek jelentdsen roncsolddtak, a kazettafejek
felfelé elmozdultak, esetenként eltortek. Az OAH NBI a nuklearis biztonsag szempontjait
figyelembe véve egyedi programok alapjan a késdbbiekben belsd kameras ellendrzéseket en-
gedélyezett. A belso vizsgalatok alapvetd célja az iizemanyag-sériilés mértékének megallapi-
tasa, €s a sériilt iizemanyag térfogati elrendez6désének meghatarozasa a szubkritikussagi sza-
mitasi modellek pontositdsa érdekében. A belsd vizsgalatok sordn négy pozicidban tortént
ellendrzés, eldszor harom, a tartaly belso fala, és a széls6 kazettak kozotti térben, majd végiil
a kozponti iires pozicidban. A vizsgalatot két kameraval végezték, egy szines, térfigyeld ka-
meraval, mely végig a tartdly folott maradt és egy fekete-fehér cs6kameraval, amelyet bejut-
tattak az adott térrészbe. A végrehajtas soran eldszor lefelé nézd optikaval felmérték, meddig
biztonsagos a tartdlyba vald behatolds, majd ezt kdvetden ezen mélységig oldalra nézd opti-
kaval kiillonb6z6 magassagokon (10 centiméterenként) végigpasztaztak a kazettdkat. A vizs-
galatok sordn a vizsgalt térrészek egy részében a kazettdk lizemanyagot mar nem tartalmazo
labrészéig bejarhatok voltak.

A sz¢€1s0 poziciokban 1évo kazettak allapota a fels6 vezetdlemez alatt hasonld képet mutatott,
mint felette. Lathatd volt, hogy tobb kazettanal is megsziint a kazettaburkolat folytonossaga,
az alsé és felsO részek kozott a burkolat €s a palcak keresztiranyban eltortek. A felsé vezeto-
lemez nyaki részébe a kazettak "beledagadtak", teljesen kitdltve a hatszog alakt nyilasokat,
ill. az itt rendelkezésre all6 néhany milliméteres rést. Tobb helyiitt megfigyelheto volt, hogy a
palcak is "felfivodtak", egyes kazettdkban teljesen 0sszeértek, ami a palcak eredeti &tmérdjé-
hez képest kb. 3 mm-es atmérd ndvekedést jelent. Mind a kazettafalakon, mind pedig a latha-
tova valt {izemanyagpélca-burkolatokon jelentés mértékii oxidacio jelei lathatoak. Altalano-
san megallapithatd, hogy minden megvizsgalt kazetta cirkonium burkolata stlyosan megsé-
riilt, a burkolatrészeken az eltéré homérsékletek miatt kiillonb6z6 elszinezodések voltak ta-
pasztalhatok. Az Osszetdredezett cirkénium darabokrdl megallapithatd volt, hogy ridegen,
tivegszeriien tortek, hajlott burkolatdarabot nem taldltak, ami szintén jelentds oxidéciora utal.
A burkolatsériilés nagysaga kazettanként valtozo, a kazettdk also része kiillonboz6 magassagig
szerkezetileg sértetlennek tlinik. A tartaly aljan a leesett palcadarabokbol all6 "tormelék" vas-
tagsaga 5-60 cm-re tehetd, a tormelékben kihullott iizemanyag pasztillak is lathatok. Egy he-
lyen lathatd maradt az also tartdlemez feliilete is.

A kozponti lires pozicidban a vizsgalat viszonylag rovid uthosszra terjedt ki, mivel a vezeto-

lemez alatt mintegy 30 cm-rel egy keresztben all6 lizemanyagpalca megakadalyozta a tovabbi
behatolast. Az e térrészben elhelyezkedd kazettdk felsd egyharmad része teljesen roncsolo-
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dott, a vezetlemez alatt mintegy 50 cm-rel burkolat €s palcadarabok voltak lathatok. Ez alatt
lathatok voltak a kazettdk alsé részei, ami arra utal, hogy a kazetta also részek megtartottak
struktarajukat, ott a roncsolddas kisebb mértékii volt. A tartaly belsé részében elhelyezkedd
kazettdk egyes részei teljes mértékben karosodtak, mas részek esetében az eredeti struktira
részlegesen megmaradt, de a burkolat 6sszetort, illetve levalt.

A vizsgélatok alapjan megallapithatd, hogy az Osszes lizemanyag-koteg karosodott, épnek
mondhato kazetta nincs. A kdrosodas mértéke a helytdl fliggden kiilonb6z6 nagysagi, legsa-
lyosabban a k6zépso kazettak sériiltek. A kazettdk részben megtartottak eredeti struktirajukat,
méretiik azonban tobbé-kevésbé megvaltozott. Kimondhatd, hogy a sériilés 6sszképe neutron-
fizikai szempontbdl kedvezd, mivel a nuklearis izemanyag elhelyezkedése az eredeti strukta-
rdhoz kozelit, ami a szubkritikussdg fenntartdsa miatt nagyon fontos tényezd. A vizudlis el-
lendrzések adta kép alatamasztotta azt a szamitasokkal és mérésekkel igazolt helyzetet, hogy a
rendszer mélyen szubkritikus, neutronfizikailag ellendrzott llapotban van.

Kornyezeti hatas

Az elbzetes adatok szerint az lizemzavar elsd két hetében 410 TBq nemesgéaz, 360 GBq radio-
aktiv jod és 2,5 GBq radioaktiv aeroszol jutott a kdrnyezetbe. A nemesgazok fele az els6 na-
pon tavozott a 1égkorbe, a dominans radioizotopok a **Xe és a *™Kr voltak. A jodizotopok
Bl_egyenértékben megadott aktivitasanak tilnyomo része (95%-a) az elsé napon keriilt a
kornyezetbe. A joval kisebb aktivitasu radioaeroszolok kibocsatasanak idébeli lefutdsa hason-
16 volt a radiojodokéhoz.

A kornyezeti kibocsatasokat az Atomerdmil folyamatos miikodésti méréberendezéseivel, va-
lamint a folyamatos mintavételt kdvetd laboratériumi mérésekkel ellendrizte. A kibocsatdsok
hatosagi ellendrzését az Als6-Duna-volgyi Kornyezetvédelmi Feliigyel6ség latta el, de a kor-
nyezetvédelmi hatosdg maga is végzett ellen6rzé méréseket.

Az lizemzavar elsd Oraiban a kdrnyezetbe jutott nemesgaz-csova hatdsat az Atomerdmi fo-
lyamatosan miikodo tdvmérd haldzatanak Al jeld, a kéménytdl északra, 2000 m tavolsagban
1év6 és szélirdnyba esé allomasa mérte. A késdbbiekben a tavmérd rendszer a természetes
hattérsugarzas mellett nem mutatott ki atomerémiivi kibocsatasoknak tulajdonithat6 dozistel-
jesitmény novekedést.

Aprilis 11-én reggeltdl kezdve az Atomerdmii Kornyezetellenérzé Laboratériuma napi gyako-
risaggal ellendrizte a 1étesitmény lizemi teriiletét és sziikebb kdrnyezetét. A kiillonboz6 vizsga-
lati modszerekkel kapott értékekbdl megbizhatd informaciokat lehetett kapni a feliileti kihul-
las csekély mértékére vonatkozoan.

A korszert hordozhat6 dézisteljesitmény-mérokkel végzett mérések kiegészitették a tavmérd
allomésok adatait. Az Atomerdmii szakemberei a sziikkebb kornyezet felmérését jol szervezet-
ten, és a kapacitasok maximalis, erOn feliili kihasznalasaval hajtottak végre. A napi felméré-
sek adatait jegyzokonyvekben rogzitették.

Az Atomerdmi altal mért radiologiai adatokbdl és a meteorologiai adatokbdl szdmitott ma-

ximalis lakossagi sugarterhelés 0,13 mikroSv effektiv dozis, ami a természetes hattérsugar-
zasbol eredd 1 6rdnyi tobblet-sugarterhelésnek felel meg.
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Aprilis 14-én az OAH fdigazgatdja kezdeményezésére, szakintézmények (Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium Radiologiai Ellendrzé Halozata, ,,Fodor Jozsef” Orszagos
Kozegeészségiigyi Kozpont Orszagos ,Frédéric Joliot-Curie”  Sugarbioldgiai  ¢és
Sugéaregészségiigyi Kutato Intézete, ANTSZ Egészségiigyi Radiologiai Méré és Adatfeldol-
goz6 Halozat, BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag, KFKI Atomenergia Kutatd-
intézet, Orszdgos Meteoroldgiai Szolgalat) bevonasaval Osszehangolt kornyezetellendrzd
vizsgalat indult. E vizsgalatok legfontosabb célkitlizése a lakossag hiteles tajékoztatasahoz
sziikséges részletes adatok Osszegyiijtése és kozreadasa volt, de a hazai kornyezeti mérési
adatok felhaszndlhatok lesznek a nuklearisbaleset-elharitds dontés-elOkészitést megalapozo
1égkori terjedési és dozis-szamitasi modellek alkalmazhatdsaganak ellendrzésére is.

A Hatdsagi Kornyezeti Sugarvédelmi Ellendérz Rendszer (HAKSER), amelynek keretében az
illetékes minisztériumok — Egészségligyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium, Foldmuve-
léstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium — szak-
intézményei ¢€s teriileti laboratériumai végeznek 0sszehangolt méréseket €s ellendrzéseket az
Atomerdmii 30 km sugarti kdrnyezetében, a 2003. évi adatok értékelése soran megallapitotta,
hogy — a Paksi Atomerdmu aprilisi lizemzavari kibocsatasat kovetd rovid idészakban, egyes
kornyezeti elemekben mérhetd radiojod-koncentraciokat leszamitva — az eléz6 évekhez vi-
szonyitott emelkedést nem talaltak. Az lizemzavari kibocsatasokrdl és annak kornyezeti, la-
kossagi hatasair6l a rendszerben résztvevd szakintézmények részvételével kiilon jelentés ké-
szilt. Ennek fontosabb megéallapitasai a kovetkezok:

e a légkori lizemzavari kibocsatasok a radiostroncium és radiojod tekintetében a Miiszaki
Uzemeltetési Szabalyzat szerinti 30 napos hatarértékeket négyszer, illetve tizenharomszor
meghaladtak (a tobbi dsszetevonél korlat alattiak voltak);

e a folyékony kibocsatasok nem haladtak meg az idéaranyos korlatokat;

e az erémi kozvetlen kornyezetét — az lizemi ellendrzd rendszer térségét — kivéve, a kibo-
csatasok hatasa csak a mintdk, mérések kis hanyadaban volt kimutathat6 (a kimutatasi ha-
tarokat legfeljebb néhanyszorosan meghalad6 radiojod az aeroszol és flimintdk egy részé-
ben);

e a lakossagi sugarterhelés maximalis értéke nem haladta meg a 0,14 mikroSv értéket (az
erémiire vonatkoz6 lakossagi évi dozismegszoritas értéke 90 mikroSv).

11.1.5 Jelentések

A Paksi AtomerOmiiben aprilis 10-én tortént sulyos iizemzavarral kapcsolatban tobb atfogd
vizsgalatra keriilt sor. A Paksi Atomerémi hivatalbol elvégezte az esemény kivizsgalasat. Az
OAH NBI eseti vizsgalobizottsagot allitott fel, amely rovid idon beliil elkezdte a helyszinen a
kivizsgalast. A kivizsgéalas részeként az esemény Osszes meghatarozd szerepldjét a hatdsag
meghallgatta. Az OAH f6igazgatoja fliggetlen vizsgaldbizottsagot hozott 1étre a Paksi Atom-
erémiiben tortént lizemzavarral kapcsolatban az OAH NBI engedélyezési és ellenérzési tevé-
kenységének vizsgalatara. Ezen kiviil az OAH f6igazgatojanak javaslatara a Kormany nevé-
ben az OAB elndke, a gazdasagi és kozlekedési miniszter a Nemzetkdzi Atomenergia Ugy-
nokséghez fordult a stulyos lizemzavar fliggetlen nemzetkozi szakértok altal torténd kivizsga-
lasa érdekében.

A stlyos tizemzavarral kapcsolatban elvégzett feliilvizsgalatokrol és vizsgalatokrdl az alabbi
jelentések késziiltek:
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e Paksi Atomerdmi jelentése az OAH NBI részére a FANP Aaltal tervezett, gyartott €s iize-
meltetett tisztitd berendezésben 2003. aprilis 10-11-én bekdvetkezett lizemanyag sériilés-
rol;

e Az OAH jelentése az Orszagos Atomenergia Bizottsag részére a Paksi Atomerémiiben
2003. aprilis 10-én bekdvetkezett esemény hatosagi kivizsgalasarol;

o Osszefoglal6 jelentés a 2003. aprilis 10-i iizemzavarral kapcsolatban az ANTSZ Egész-
ségiigyi Radiologiai Mér6 és Adatfeldolgozo Halozat laboratoriumai altal végzett vizsga-
latokrol;

e A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség szakértdi vizsgalatinak jelentése a Paksi Atom-
erémiiben 2003. aprilis 10-én bekdvetkezett, lizemanyag tisztitdssal Osszefiiggd lizemza-
varnak az Orszadgos Atomenergia Hivatal altal végzett kivizsgalasa eredményeinek értéke-
1ésérél;

e A Hatésagi Kornyezeti Sugarvédelmi Ellen6rzé Rendszer jelentése a Paksi Atomerédmi
sulyos lizemzavaranak kornyezeti hatdsair6l.

Valamennyi jelentés a Paksi Atomerdmi Rt., az OAH, a ,,Fodor Jozsef” Orszadgos Kozegész-
ségiigyi Kozpont Orszagos ,,Frédéric Joliot-Curie” Sugarbiologiai és Sugaregészségiigyi Ku-
tato Intézete honlapjan korlatozas nélkiil hozzaférhetd.

11.1.6 Az Uzemzavar elharitasa

Az lizemzavar kozvetlen elharitasat kovetd miiszaki tevékenységeket harom {6 fazisra lehet
felosztani. Az elsd, Gigynevezett stabilizacids fazisban biztositani kellett a sériilt izemanyag
allapotanak ellendrizhet0ségét, szubkritikussagat, hiithetéségét, a radioaktiv kibocsatasok
minimalizalasat. Ezek a gyors intézkedések az tizemzavart kovetd elsé honapra terjedtek ki. A
masodik, ugynevezett felkésziilési szakaszban a hosszi tavu stabilizacio koriilményeit kell
megteremteni technoldgiai atalakitdsok megtervezésével, lizembe helyezésével, szervezési
intézkedésekkel, lizemviteli dokumentaciok modositasaival. Ebben a szakaszban tortént meg
a helyreallitasi koncepcid kidolgozasa, a helyreéllitasban majdan résztvevd vallalkozok ver-
senyeztetése, kivalasztdsa, a helyredllitasi kovetelményrendszer kidolgozasa, szerzddések
megkotése, engedélyezési tervdokumentacid kidolgozasa. A harmadik fazis a tulajdonképpeni
sériilt izemanyag és tisztito tartaly eltavolitds, az 1. sz. akna helyreallitasa lesz.

Stabilizacios fazis
A stabilizacios fazisban az alabbi munkalatokat végezték el:

Elézetes vizualis vizsgalatok alapjan Paksi Atomerdmi Rt. jelentést készitett a tisztito-
tartalyban 1év0 sériilt lizemanyag allapotarol. Az OAH NBI a jelentést az ahhoz csatolt video-
felvételek alapjan értékelte. A hatdsag a szubkritikussag igazoldsara szamitasok elvégzését
irta el6. A KFKI Atomenergia Kutatointézet és a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem Nuklearis Technikai Intézete az elvégzett szamitasok alapjan megallapitotta, hogy
konzervativ feltételezéssel élve (a sériilt izemanyag kritikussdg szempontjabol kedvezotlen,
bar kis valosziniiségli elrendezddése esetén) a szubkritikussag megbizhatd biztositasahoz 19
g/kg borsav-koncentracio sziikséges. Az OAH NBI a pihentetd medence és az 1. sz. akna vi-
szonylataban eldirta a borsav-koncentracid novelését és 20+1 g/kg értéken tartasat, valamint
megfeleld miiszaki-adminisztrativ intézkedések meghozatalat a borhiguléds elkeriilésére. Az
OAH NBI ezen kiviil tobb hatarozatot hozott a szubkritikussag ellendrzéséhez, a biztonsagos
hiitéshez €s a hiités ellenérzéséhez, a hiitékozeg sziiréséhez, a vizkémiai €s radiokémiai ellen-
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Orzéséhez, a levegd sziiréséhez ¢€s a sugarvédelmi ellendrzéshez sziikséges berendezések ter-
vezésére, telepitésére, illetve az ezekkel dsszefliggd atalakitasokra.

A Paksi Atomerdmi Rt. a sériilt lizemanyaggal kapcsolatos tevékenységek irdnyitasara kiilon
projektet hozott 1étre. A Helyreallitasi Projekt fobb feladatai: miiszaki megalapozasok, végre-
hajtasi alternativak és dontési javaslatok kidolgozasa, a hatésagokkal és kdzremiikdo szerve-
zetekkel valo kapcsolattartas, egyedi tevékenységek koordinacidja. A Projekt célul tzte ki a
karosodott lizemanyag és tisztito-tartaly eltavolitdsan, az azt megel6z0 stabil allapot biztosita-
san, a blokk tobbi részétol torténd levalasztasan tulmenden a 2. blokk inditasa eldfeltételeinek
megteremtését is. Az OAH NBI a Helyreallitasi Projekt miikodési rendje és mindségbiztosita-
si programja alapjan jovahagyta a Paksi Atomerdmi Rt. ennek megfeleld szervezeti valtozta-
tasat.

Az Orszagos Atomenergia Bizottsdg elndke, a gazdasagi és kozlekedési miniszter miniszteri
biztost nevezett ki a helyreallitdsi munkak feliigyeletére. Megallapodas sziiletett arrol, hogy az
OAH az iizemzavarral és kovetkezményeivel kapcsolatos valamennyi hatérozatardl tdjékoz-
tatja a miniszteri biztost.

Felkésziilési fazis

Az OAH NBI a 2. blokki 1. akna helyreallitasi feladatainak hatékonyabb {ligyintézésére szer-
vezetén belill 6nallé csoportot hozott 1étre. A csoport vezetdje megfigyeldként rendszeresen
részt vett a Helyreallitasi Projekt irdnyito értekezletének iilésein. Az iranyitd értekezlet allan-
do résztvevdje a miniszteri biztos, valamint a KFKI Atomenergia Kutatdintézet és a Budapes-
ti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Nuklearis Technikai Intézete képviseldje is.

A tisztitd tartdlyban 1évo sériilt lizemanyag szubkritikussaganak igazoldsara tovabbi szamita-
sok elvégzésére kertilt sor. Az OAH NBI engedélyezte a tartalyon beliili vizudlis ellendrzési
programot, mellyel Paksi Atomerdmii Rt. részletes informéaciokat szerzett a sériilt {izemanyag
allapotarol, a roncsolodott fliitéelem palca darabok részletes geometriai elrendezésérdl. A ha-
tosag eldirasa €s engedélye alapjan telepitettek tovabbi két neutronfluxus és hémérséklet mé-
rérendszert a tartaly mellett. A Paksi Atomerdmii Rt. magyar tervezd intézetekkel harom kon-
cepcidterv valtozatot dolgoztatott ki az 1. akna autondom hiitésének biztositdsahoz, a helyreal-
litasi koncepciod részeként. Az ujonnan létesitendd hiitérendszer célja az 1. akna levalaszthato-
tése a sériilt lizemanyag tarolasat, hiitését, allapot ellendrzését biztositd rendszerekrdl. A kiva-
lasztott hiitési technologia részletes terveit, a nuklearis biztonsag altal megkovetelt engedélye-
z¢ési dokumentacid részeként a Paksi Atomerdmil Rt. kidolgoztatta és benytjtotta az OAH
NBI-nek.

Az OAH NBI engedély birtokdban a FANP leszerelte és a telephelyr6l elszallitatta a fiitéelem
kazettak vegyi tisztitdsdhoz hasznalt technologia berendezést.

Az OAH NBI a vonatkozo el6irasok és a nemzetk6zi ajanlasok figyelembevételével kidolgoz-
ta, és atadta a Paksi Atomerdmi Rt. részére a sériilt lizemanyag eltavolitasanak engedélyezési
kovetelményrendszerét.

A Paksi Atomerédmii Rt. palydzatot irt ki a sériilt tizemanyag eltavolitasi technologia kidolgo-

zasara, valamint az 1. akna helyredallitdsi munkdinak elvégzésére. Az ajanlattevék a FANP
(foként a német lednyvallalat, kisebb francia és amerikai szakértdi tamogatéssal), valamint a
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TVEL (az orosz MINATOM Altal felkért konzorciumi, tobb mas orosz intézet €s cég bevona-

saval) voltak. Az ajanlatok értékelése két fazisban tortént, egy szakmai értékeld bizottsag, és

egy vezetOi értékeld bizottsag utjan. Az értékelési szempontok kozott szerepelt a miiszaki

megvalosithatosag, a referencidk megléte, a biztonsag, a hataridd és az ar. A nyertes az orosz

ajanlattevo lett. Az orosz ajanlat erdsségei kozott meghatarozok voltak az aldbbiak:

e kozvetlen motivacid, mint a Paksi Atomerdmi Rt. nukledris lizemanyaganak szallitoja;

e aszubkritikussag megfeleld kezelése (mérési, kiértékelési mdodszer és program is szerepelt
az ajanlatban a Kurcsatov Intézet kozremiikodésével);

e a kiemelt sériilt lizemanyag tarolasara ajanlott taroloeszkdzok megléte (sajat engedélyek-

kel és tapasztalatokkal rendelkeznek);

tapasztalatok a manualis eszk6zok hasznalatdban kiégett kazettdk kezelése sorén;

orosz kormanyzati tamogatas;

kedvezObb megvalositasi hataridok;

kedvezoébb arajanlat.

Az OAH NBI az engedélyezési kovetelményrendszerében hdromlépcsds engedélyeztetési
folyamatot irt el6. Mindhdrom 1épcs6h6z meghatarozta a benytjtandé dokumentéaciokkal kap-
csolatos formai ¢és tartalmi kdvetelményeket. Az els fazis az elvi atalakitasi engedély, mely-
hez 2003. év végéig az orosz fél leszallitotta a szerz6dés szerinti miiszaki terv dokumentacio-
jat. A dokumentumok belsd zstirizését Paksi Atomerémi Rt. az év végén megkezdte. (A ma-
sodik 1épcsd a gyartasi €s behozatali, a harmadik az atalakitasi engedélyek kiadasahoz sziik-
séges lépéseket tartalmazza.)

Paksi Atomerémi Rt. az engedélyezési dokumentéacio honositdsara, a magyar hat6sagi kove-
telmények teljesitésének biztositdsa, a magyar szabvanyoknak valo megfeleltetés érdekében
szerzédést kotott EROTERV Rt-vel és TRANSELEKTRO Rt-vel. Ezek a cégek az 1. akna
levalasztasahoz, fliggetlenitéséhez sziikséges kiegészitd technoldgidk tervezésében, 1étesitésé-
ben is kiemelkedd szerepet vallaltak.

Az OAH NBI atalakitasi engedélyeket adott ki a meglévo technoldgidk olyan irdnytt modosi-
tasara, melyek lehetové tették a 2. blokki pihentet6-medence €s az 1. akna hiitokdzegének
elkiilonitett tisztitdsat a tobbi blokki technoldgia zavarasa nélkiil, tovabba a tisztito-tartalyban
¢s 1. aknaban a boérsav-koncentracioé novelését hipotetikus reaktivitas-lizemzavarok esetében.

Az OAH NBI eldirta a Paksi Atomerdmi Rt. szdmara az 1. akna biztonsagos ilizemeltetési
feltételeit és korlatait megfogalmazo dokumentum benyujtasat. A benytjtott dokumentumot a
megfeleld kritikai feliillvizsgalat és mddositast kdvetden jovahagyta.

A Paksi Atomerdmii Rt. a helyreallitdsra vonatkozd részletesebb iddiitemezés ismeretében
gazdasagi megfontolasbdl, de a biztonsagi szempontok figyelembevételével megvizsgalta a 2.
blokk ujraindithatosagat, illetve iizemeltethetoségét a helyreallitasi munkak tényleges meg-
kezdéséig. Tekintettel arra, hogy az 4prilisi lizemzavar a reaktorblokk technologiai berendezé-
seit nem érintette, a visszainditas kritikus feltételeként a 2. blokk kovetkez6 lizemanyag tolte-
tének biztosithatdsagat, az lizemanyag manipulaciok biztonsagos elvégezhetdségét, a fovizkor
¢s a reaktor szerkezeti elemei alfa-sugarzd szennyezOktdl vald megtisztithatosadgat jelolte
meg. A kidolgozott alternativdkat az OAH NBI részére benyujtotta. Az Atomerdmii kezde-
ményezte, hogy a hatésag a 2. blokk visszaindithatésagaval kapcsolatosan fogalmazza meg
kovetelményrendszerét. A kdvetelményrendszer kidolgozésa, valamint a blokk visszainditha-
tosagahoz sziikséges engedélyezési, ellenérzési feladatok hatékonyabb végzése érdekében az
OAH NBI kislétszdmu szakértdi csoportot hozott 1étre.
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Az OAH NBI a helyreallitasi munkék hatosagi feliigyeletének tdmogatdsa érdekében felvette
a kapcsolatot az orosz és az amerikai nuklearis biztonsagi hatésaggal. Részletes szerzodések
késziiltek az engedélyezési dokumenticid vonatkozo részeinek szakmai véleményezésére,
illetve az orosz hatdsag esetében kozremitkodésre a konzorciumban részt vevd cégek mind-
ségbiztositasi rendszer auditjaiban.

11.1.7 A tevékenység javitasa

A sulyos lizemzavar tapasztalatai alapjan és a kivizsgalasok eredményeként szdmos intézke-
dés, javaslat és ajanlas fogalmazodott meg az lizemeltetési és a hatosagi tevékenység javitasa-
ra.

A Paksi Atomeromii Rt.

A Paksi Atomerémii Rt. az OAH NBI hatarozatanak végrehajtasaként Atfogd Intézkedési
Tervet dolgozott ki és nytjtott be a hatdsdghoz. A terv 26 feladatot tartalmaz hataridézve, a
tételes feladatmegfogalmazasok mellett megjeloli a feladatok hatteréiil szolgald ajanlasokat,
javaslatokat, észrevételeket, illetve tételesen bemutatja azokat a megfontolasokat, amelyek az
adott intézkedés sziikségességét indokoljak. Az éves jelentés Osszeallitasanak lezarasakor a
terv szakmai értékelése az OAH NBI-nél még nem fejez8dott be.

A Paksi Atomerdmil Rt. Igazgatosaganak kezdeményezésére elkésziilt az atomerdmii szerve-
zeti diagndzisa. A diagndzis az elmult 10 év kiilonb6zd hazai és nemzetkozi vizsgalatainak,
audit jelentéseinek, a sulyos lizemzavarhoz kapcsol6ddé dokumentumoknak az attanulmanyo-
zaséaval és rendszerezésével arra keresett valaszt, hogyan juthatott el a Paksi Atomerédmi Rt. a
sulyos iizemzavarig, mik voltak a biztonsagi kultira hidnyossagainak hattérben meghuz6do
okai, illetve milyen allapotban van a szervezet. A szervezeti diagndzis megallapitasaira ala-
pitva Paksi Atomerdmi Rt. kidolgozta szervezeti ¢s miikodésfejlesztési koncepcidjat. A kon-
cepcid elsdsorban az atomerdmiivi munkavallaldi attitid megvaltoztatasaban latja a fejlédés
lehetdségét, amit inkabb a szervezetek miikodésbeni javitasaval, semmint 4talakitdséval akar
megvalositani. A szervezeti miikodésfejlesztés sikerkritériumaiként az alabbiakat jeldlte meg:

o folyamatos felso- és kozépvezetdi elkotelezettség;

e erOforrasok rendelkezésre allasa;

e a koncepcid végrehajtasdnak a vezérigazgatd altali kdzvetlen iranyitasa és folyamatos
ellenorzése;

e folyamatos, nyilt kommunikaci6, aktiv fels6- és kozépvezetdi részvétellel;

e a hossza tavu intézkedések mellett rovidtava, gyors eredményeket hozo intézkedések
meghozatala.

Az OAH NBI
Az OAH NBI tevékenységének javitasahoz alapul szolgaltak az OAH féigazgatdja altal ki-
kiildott fliggetlen belsd vizsgalobizottsag jelentésében leirtak, a Nemzetkdzi Atomenergia

Ugynokség szakértdi csoportjanak jelentésében megfogalmazott ajanlasok és az OAH NBI
altal sajat tevékenységérol készitett kritikai feliilvizsgalat eredményei.
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A teendOk két csoportra oszlottak: a rovidtavu feladatok foként az engedélyesekkel (ezen be-
lil elsésorban a Paksi Atomerdmiivel) fenntartott kapcsolatok mindségének és hatékonysaga-
nak javitasat céloztak, a hosszabb tava célkitiizések az OAH NBI el6tt allé6 nagy volument
feladatokra és az ezekhez sziikséges munkamodszerbeli valtoztatasokra koncentraltak.
Rovidtava feladatok

A rovidtava teenddk jellemzdéen a 2003. évben lezarultak, ennek keretében az OAH NBI az
alabbi legfontosabb feladatokat végezte el:

e ismételten deklaralta, hogy mindent megel6z6 legfontosabb szempontja a biztonsag; ha-
sonld deklaraciot kért és kapott a Paksi Atomerdmii Rt. vezetdségétol, Igazgatdsagatol és
az Magyar Villamos Miivek Rt. vezetésétol;

e kidolgozta és a Paksi Atomerdmil Rt. vezetésével megismertette azokat az engedélyké-
relmekre vonatkozo elvi és gyakorlati elvarasokat, amelyek teljesiilése sziikséges a hato-
sagi engedélyezés hatékonysaganak €s szinvonalanak emeléséhez;

e megfogalmazta és a Paksi Atomerdmi Rt. vezetésével egyeztette azokat a szigoru feltéte-
leket, amelyek mellett soron kiviili engedélyezési eljaras indokolt lehet;

e meghatarozta és a Paksi Atomerdmi Rt. vezetésével megismertette azokat az ellendrzési
¢és érvényesitési 1épéseket, amelyeket a hatosdgi hatdrozatok még kovetkezetesebb érvé-
nyesiilése érdekében alkalmazni 6hajt;

e |étrehozta a mar kordbban emlitett két munkacsoportot az 1. aknaban 1évé sériilt fiitOele-
mek eltavolitadsaval, illetve a 2. blokk energetikai inditdsaval 0sszefliggd hatosagi tevé-
kenység koncentralt elvégzése céljabol;

e meghatarozta az elkovetkezd néhany évben elvégzendd nagyobb jelentdségii feladatokat.

Hosszabb tavu és atfogd feladatok

A hosszabb tavu és atfogd feladatok elvégzéshez az OAH NBI tervet készitett, amely terv
tartalmazza e feladatok iitemezését és feleldseit. A feladatok tobbségének végrehajtasa a
2004. és 2005. években fejezddik be. E feladatok egy része kozvetleniil 6sszefiigg az iizemza-
varral (esetleg egyenes kovetkezménye annak), més része az lizemzavartdl fiiggetleniil is el-
végzendo, de a végrehajtas modjara és tartalmara az lizemzavar kovetkezményei befolyassal
lesznek. Az alébbiak a teljesség igénye nélkiil, a leglényegesebb elemekre szoritkoznak.

e A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség szakértdi csoportja ajdnldsainak teljesitése: a
szakértdi csoport ajanlasai alapjan az OAH NBI 63 feladatot hatarozott meg, ezek koziil
23 a szabalyzatok, eljarasrendek és iranyelvek modositasat igényli.

e A NAU biztonsagi ajanlasainak attekintése: az ajanlasok egy dokumentum-rendszerben
oOltenek testet. A dokumentumok attekintése elkezdddott, célja azon ajanlasok és elvarasok
kimutatasa, amelyek a magyar szabalyozasban (els0sorban is a Nuklearis Biztonsagi Sza-
balyzatban) még nem jelentek meg.

e A Nukleiris Biztonsagi Szabalyzat feliilvizsgalata: célja a NAU ajanlasok és elvarasok,
valamint az lizemzavar tapasztalataibol adoddé modositasi javaslatok beépitése a szabaly-
zatba.

e Részvétel a Nyugat-europai Nukledris Hatosagok Szervezete altal kidolgozandé ajanlas-
rendszer kialakitdsaban: Az EU tagallamok ¢és a csatlakozo orszdgok nuklearis biztonsagi
hatésagai a NAU ajanlasok alapjan harmonizalt eurdpai biztonsdgi ajanlds-rendszert alaki-
tanak ki. Ebben az OAH NBI szakemberei részt vesznek és a kialakuld harmonizalt sza-
balyrendszer hazai bevezetését koordinalni fogjak.
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Az OAH NBI feladatainak, erdforrdsaink, szervezetének és munkamodszerének kritikai
feliilvizsgalata: sz¢les korli adatgytijtés, rendszerezés és elemzEs, valamint az lizemzavar-
ral Osszefiiggd hatdsagi tapasztalatok Osszefoglalasa utdn az OAH NBI vezetd testiilete
javaslatokat fogad el az OAH NBI munkéjaban és szervezetében sziikségessé valt valtoz-
tatdsok bevezetésére. A valtoztatdsok egyarant befolydsoljak az OAH NBI belsd ¢s kiilsé
(az erémiivel fennall6) munkamegosztasat, valamint az OAH NBI munkamoédszerét (en-
gedélyezés, ellendrzés, értékelés kiterjedése és viszonyai). Az OAH NBI a kritikai feliil-
vizsgalat teljes munkaanyagat egy dokumentumban foglalja 6ssze.

Felkésziilés az OAH NBI el6tt 4ll6 nagyjelentdségii hatdsagi feladatokra: a kovetkezd
évek szamos 1j €s nagy erdket kivano hatdséagi feladatot hoznak. Ezek koziil a legjelento-
sebbek: az lizemzavar kovetkezményeinek felszamolasa, a 2. reaktorblokk 0jboli lizembe
helyezése, a Paksi Atomerémi reaktorblokkjainak teljesitménynovelése, az erémii tizem-
1d6-hosszabbitasanak elokészitése, a Paksi Atomerdmi Végleges Biztonsagi Jelentésének
feliilvizsgalata, a Paksi Atomerdmi 2. szintli valoszinliségi biztonsagi elemzésének hato-
sagi feliilvizsgalata.
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2. melléklet

11.2 A 2003. évi INES-0 kategorianal magasabb besorolasu események leirasa

2003. januar 22-én az Atomerdmi vezetése dontott a 3. blokk 2003. februar 1-jei leéllita-
sarol. A dontést az indokolta, hogy a reaktorban korabban tapasztalt lerakodasok miatt a
héhordozo kozeg forgalma a reaktor teljesitményét befolydsold modon lecsokkent és az
elvégzett kiegészitd biztonsagi elemzések azt mutattak, hogy bizonyos kis valosziniiséggel
eléforduld iizemzavari esetekben az ilizemanyag kazettak forgalma kisebb lehet annal az
értéknél, amelyet a reaktor lizemeltethetdségét megalapozo elemzések kiinduld feltétele-
zései kozott figyelembe vettek. A hatésag a dontést jovahagyolag tudomdsul vette. Az
esemény a megkivant zonahitési biztonsagi funkcid csokkenése miatt INES-1 mindsitést
kapott.

2003. aprilis 10-én a fojavitasra leallitott 2. blokk melletti 1. szamu aknéban elhelyezett
tisztito-tartalyban sulyos lizemzavar tortént, 30 fiitdelem sulyosan megrongalodott és ra-
dioaktiv anyag kertilt a kdrnyezetbe. Az esemény eldszor a rendelkezésre allo adatok alap-
jan INES-2, majd a fiitéelemek tényleges sériilésének feltarasa utan INES-3 besorolast
kapott. A stlyos tizemzavarral kapcsolatos kérdéseket az 1. melléklet ismerteti.

2003. majus 3-4n a 2. blokkon a sériilt fiitdelemeket tartalmaz6é medence vizfelszinére
vegyszert adagoltak a radioaktiv jod megkotése céljabol. Ezt kovetden az 1. szdmu akndba
telepitett neutrondetektor jelének erds lengését tapasztaltdk. Az értékelés eredményeként a
reaktorcsarnok kitiritésérdl rendelkeztek, de a mérés meghibasodasat feltételezték, és ezért
nem hajtottdk végre maradéktalanul az lizemviteli utasitasban eldirtakat. A késdbbiek so-
ran a reaktor operator észlelte, hogy az 1. szamu akna hiitését biztosito szivattyu forgalma
folyamatosan csokken. Hasonl6 jelenség jatszodott le a k6zos vizterti pihentetd medence
hiitdszivattyujanal is. Az 1. szdmu akndban ¢€s a pihenteté medencében 1évé hdmérséklet-
mérések nem mutattak valtozast. A hiitési problémat tobb oras 1égtelenitéssel sikertilt fel-
szamolni. A hatosag az eldzetes tajékoztatds nélkiil végrehajtott, hiitési anomaliat okozd,
belsd programtdl is eltérd vegyszeradagolast INES-1 szintre mindsitette.

2003. oktober 26-an a 3. blokkon kiszakaszoltak a nagynyomast boros rendszer szivattyu-
jat, a tervezett villamos revizi6 €s a motor fojavitasa céljabol. A reviziot elvégezték, de a
motor fojavitdsat nem fejezték be a tervezett idOpontra, mert a tengelykapcsold régzitd
csavarjanak gyartasa elhuzodott. A berendezés ennek kovetkeztében a szabdlyzatban
megengedett idokorlaton til volt tizemképtelen. A szabalyzat megsértésének felismerése-
kor intézkedtek az tizemképtelenség elharitasara. Az esemény a szabalyzatban el6irt korla-
tozo feltétel megszegése miatt INES-1 besorolast kapott.
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3. melléklet

11.3 Az atomenergia biztonsagos alkalmazasa teriiletén Magyarorszag részve-
telével létrejott tobboldalu allamkézi, vagy kormanykézi egyezmények

Megnevezés

Hazai kihirdetés

A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség kivéltsagairol
¢s mentességérol 1étrejott egyezmény

1967. évi 22. torvényerejli rendelet

A nuklearis fegyverek elterjedésének megaka-
dalyozésardl sz6l6 szerz6dés

1970. évi 12. torvényerejli rendelet

A Magyar Koztarsasag és a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség kozott a nukledris fegyverek elterjedésének
megakadalyozasarol sz6l6 szerzddés szerinti biztosité-
kok alkalmazasarol alairt egyezmény

1972. évi 9. torvényereji rendelet

A nuklearis anyagok fizikai védelmérdl szold egyez-
mény

1987. évi 8. torvényerejli rendelet

A nukledris balesetekr6l adandd gyors értesitési
egyezmeény

28/1987. (VIIL. 9.) MT rendelet

A nuklearis baleset, vagy sugaras veszélyhelyzet ese-
tén valo segitségnyujtasrol szol6 egyezmény

29/1987. (VIIL. 9.) MT rendelet

A Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség kozott, a Nemzetkozi Atom-
energia Ugyndkség 4altal Magyarorszagnak nyujtott
miiszaki segitségrél szolo feliilvizsgalt kiegészitd
megallapodas

93/1989. (VIII. 22.) MT rendelet

Az atomkdrokért vald polgéri jogi feleldsségrdl szold
nemzetk6zi egyezmény

24/1990. (I1. 7.) MT rendelet

Az atomkarokért valo polgari jogi feleldsségrdl szolo
Bécsi Egyezmény és az atomenergia teriiletén valo
polgari jogi feleldsségrol szold Parizsi Egyezmény
alkalmazasarol szol6 kozos jegyzokonyv

130/1992. (IX. 3.) Korm. rendelet

A nukledris biztonsagrol szold6 nemzetkozi egyezmény

1997. évi L. térvény

Atfogd Atomcsend Szerzédés

1999. évi L. térvény

Magyarorszag és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynok-
ség kozott a nukleéris fegyverek elterjedésének meg-
akadalyozésarol sz6l6 szerzédésnek megfeleld biztosi-
tékok alkalmazasara 1972. marcius 6-an kotott egyez-
ményhez kapcsolodo Kiegészitd Jegyzokonyv

1999. évi XC. torvény

A kiégett fitéelemek kezelésének biztonsdgardl és a
radioaktiv hulladékok kezelésének biztonsagardl 1étre-
hozott k6z6s egyezmény

2001. évi LXXVI. torvény
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4. melléklet

11.4 Az atomenergia biztonsagos alkalmazasa teriiletén létrej6tt kétoldalu

kormanykézi egyezmények

Megnevezés

Hazai kihirdetés

A Magyar Koztarsasag Kormanya és az Osztrak Koz-
tarsasag Kormanya kozott a nuklearis 1étesitményeket
érintd, kolcsonos érdeklodés targyat képezd kérdések
szabalyozasardl sz616 egyezmény

70/1987. (X1I. 10.) MT rendelet

A Magyar Koztarsasag és Kanada Kormanya kozott az
atomenergia békés célu felhasznalasa terén folytatando
egylittmiikddésrdl sz0lo egyezmény

34/1988. (V. 6.) MT rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasadg Kormanya kozott a nukledris
biztonsaggal és a sugarvédelemmel Osszefliggd kol-
csonds érdeklddés targyat képezd kérdések szabalyo-
zasarol sz0lo megallapodas

73/1991. (VI. 10.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasdg Korméanya ¢és Csehorszag
Kormanya kozott a nukleéris biztonsag és sugarvéde-
lem terliletén vald kolcsonds tajékoztatasrol é€s
egyiittmiikodésrol alairt egyezmény

108/1991. (VIIL. 28.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovak Koz-
tarsasdg Kormanya kozott a nuklearis biztonsag ¢€s a
sugarvédelem teriiletén vald kdlcsonds tajékoztatasrol
¢s egylittmiikdodésrdl aldirt egyezmény

108/1991. (VIIL. 28.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya és az Amerikai
Egyesiilt Allamok Kormanya kozott az atomenergia
békés céli alkalmazasa terén vald egylittmiikddésrdl
alairt megallapodés

116/1992.(VII. 23.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén Koz-
tarsasag Korménya kozott a sugaras veszélyhelyzet
esetén adando gyors értesitésrdl alairt egyezmény

185/1997. (X. 31.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasdg Kormanya és Romania Kor-
manya kozott nuklearis balesetek esetén adandd gyors
értesitésrodl alairt megallapodas

61/1998. (I1I. 31.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Korma-
nya kozott nuklearis balesetek esetén vald gyors értesi-
tésrol, a kolcsonos tajékoztatasrol és egyiittmikodeésrol
a nukleéris biztonsag és a sugarvédelem teriiletén aldirt
megallapodas

108/1999. (VII. 7.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztar-
sasag Kormanya kozott sugaras veszélyhelyzet esetén
adand6 gyors értesitésrdl alairt egyezmény

13/2000. (II. 11.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasdg Kormanya és Ausztralia Kor-
manya kozott az atomenergia békés célu felhasznalasa
terén folytatand6 egyiittmiikodésrol alairt egyezmény

136/2002. (V1. 24.) Korm rendelet
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