Kerekasztal-beszélgetés Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol
2014. november 12-én a Parlament féemelet 64-es targyalotermében

Résztvevok:

Vértes Andras, a GKI Gazdasagkutato Zrt. elnoke

Palécz Eva, a Kopint-Tarki Konjunktarakutato Intézet Zrt. vezérigazgatoja

Romhanyi Balazs, a Koltségvetési Felel0sségi Intézet ligyvezetdje

Oblath Gabor, az MTA Kozgazdasag- ¢s Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont tudomanyos
fémunkatérsa

Petschnig Maria Zita, a Pénziligykutat6 Zrt. fémunkatarsa

Barcza Gyorgy, a Szazadvég Gazdasagkutatd Zrt. vezetd elemzdje

Burany Sandor, a Koltségvetési bizottsag elnoke koszonetét fejezte ki, hogy elfogadtak a
vezetd kutatointézetek a bizottsag meghivasat. Burany elndk ur elmondta, hogy ezt a
kerekasztal-beszélgetést azért kezdeményezte, mert mas orszagokban nem ritka, hogy a
parlament koltségvetési bizottsaga hetekig targyalja a kormany elGterjesztését. Ezeknek a
targyalasoknak a legfobb célja az informacidszerzés. Ebben a fazisban természetesen nem
politikai vitak zajlanak, hanem az adott orszag szakbizottsaga beszerzi azokat a sziikséges
informaciokat, ami alapjan a frakcioval rendelkez6 partok a vitat elkezdhetik. Tehat pontosan
latjak, hogy milyen gazdaséagi keretek kozott, milyen feltételekkel, milyen szandékok szerint
késziilt a kozponti koltségvetés torvényjavaslata. Tudjak minden kiadasi eléiranyzatrol, hogy
azt miért javasolja az eldterjeszto.

Magyarorszagon ett6l messze vagyunk, a jelenlegi gyakorlatot bizottsagi elnokként nem tartja
jonak, sokkal inkabb tartja kovetenddnek azt a fajta el6készité munkat, amiben Magyarorszag
koltségvetésének targyalasa soran modja lenne a képviseloknek, a dontéshozoknak és a széles
értelemben vett kozvéleménynek, hogy a koltségvetés minden soraval tisztaban legyen. De ha
nem is lehet mindig megtenni azt, ami kell, de mindig meg kell tenni azt, amit lehet.

Semmi nem akadadlyozza meg a parlamentet, a bizottsdg elndkét és tagjait abban, hogy
kezdeményezzen olyan kerekasztal-beszélgetéseket, ahol nem a szokasos politikai vita zajlik,
hanem Magyarorszag adott szakteriileteinek legnevesebb képvisel6i, kutatdoi megosztjak a
rendelkezésiikre allo informécidk alapjan, hogy hogyan vélekednek az adott kérdésrdl, jelen
esetben a koltségvetésrol. Elemzik a benyujtott javaslatot, annak kornyezetét és az erre a
kornyezetre gyakorolt hatasat. Mint a Koltségvetési bizottsag elndke, azt szeretné, ha ez az
elsd alkalom egy hagyomanyt inditana el.

Tekintettel arra, hogy hagyomanyt kivan teremteni, azt kérte az eléadoktdl, hogy 6t percben
probaljak Osszefoglalni szakmai allaspontjukat. Az elsé otperces kort kovetden minden
képviseld, - aki megtisztelte jelenlétével a kerekasztal beszélgetést - kérdéseket tehetett fel,
illetve a meghivott szakérték az elhangzottakkal kapcsolatban egymds véleményére is
reflektalhattak.

Oblath Gabor, az MTA Kozgazdasag- ¢s Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont tudoméanyos
fémunkatarsa

Nem magérol a koltségvetésrdl, hanem annak kornyezetérdl beszélt, és nem arr6l, ami a

torvénytervezetben szerepel, hanem arrél, ami talan sulyosan hidnyzik beldle, és ez a

kozéptava szemlélet hidnya.

Azt mindannyian tudjuk, hogy az Aht. arra kotelezi a kormanyt, hogy amikor elkésziti a

koltségvetést, akkor kozéptava kitekintésbe helyezze be a kdvetkezd évre szolo elképzeléseit.

Ebben a valtozatban kozéptava kitekintés nincs. Olyan, mintha az élet 2013-ban kezd6dott

volna és 2015-ben véget érne. Igy nem lehet tudni, hogy mit tervez a kormany a

késébbiekben, és azt sem, hogy miféle elképzelése van arrdl, hogy a gazdasagot milyen
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folyamatok jellemzik, mozgatjak. Feltételezi, hogy a kormany nem késziil torvénysértésre, €s
elébb-utobb elkésziti a kitekintést. De az Ggy nézne ki, mintha csak hozza biggyesztenék a
koltségvetéshez, holott a szakszerli tervezési logikanak forditott sorrend felelne meg: egy
kozéptava koncepcidba kellene beleilleszteni a 2015-re vonatkoz6 elképzeléseket. Azért is
hidnyolta ezt a szemléletet, mert két fontos dologban masképp alakulnak az idei folyamatok,
mint ahogy a tavaszi konvergencia-programban szerepelt. Az idei gazdasagi névekedés sokkal
eroteljesebb, azon beliil a beruhdzasi aktivitas is sokkal er6sebb, mint korabban vartak. Ezért
lenne jo tudni, hogy mit gondol a kormany, arrol hogy a jovo évi lefékezddés az ideihez
képest egy tartos irdnyzat kezdete, vagy csak atmeneti jelenség.

Két dologra hivta fel a figyelmet Oblath Gabor az altalanos indokolasban. Egyrészt arra: az
indoklas szerint a nemzeti 6sszefogds és a kormany jo, bolcs gazdasagpolitikajahoz kothetd,
hogy a gazdasdg idén kiilondsen erdsen, 3% szdzalék folott ndvekszik. Ezt azonban
kozgazdasagi érv nem tamasztja ala.

Ugy latta, hogy az idei gyors gazdasagi novekedést harom tényezd okozza. Az egyik az, hogy
a tobbi kozép-kelet europai orszaghoz képest megkésve kezd zarulni a tényleges ¢és
potencialis ndvekedés kozotti rés — ez atmenetileg gyorsitja a novekedést. A masik fontos
tényezO6, hogy Magyarorszag GDP ardnyosan a tobbi kelet-eurdpai orszagnal lényegesen
nagyobb EU transzferekben részesiil. Ez jelentdsen hozzajarul a beruhdzasi aktivitashoz és a
gazdasagi novekedéshez. A harmadik, hogy igen erds koltségvetési élénkités torténik az idén.
Akar a ciklikusan kiigazitott elsédleges egyenleget nézziik, akar a strukturalis egyenleget,
jelentds romlas torténik az idén. Ez pedig, csakligy, mint az EU transzferek, keresetet pumpal
a gazdasagba. Ahhoz képest, hogy ez mennyire fontos — és a strukturdlis egyenleg
megitélésének annak véltozdsa alapjan lenne kozgazdasagi jelentdsége — egyetlen szam
szerepel az indokolasban: az, hogy 2015-ben mit gondolnak a strukturalis egyenlegrél. Ennek
onmagéban nincs értelme anélkiil, hogy latnank, hogy a kormény mit gondol a jovo évrdl.
Ugy néz ki, hogy jév6re mar nem lesz szdmottevé romlés a strukturalis egyenlegben éppen
ezért az ¢élénkitd hatds sokkal kisebb lesz. Részben ehhez kothetd az, hogy jovore a novekedés
lelassul, és valosziniileg nem csak atmenetileg.

Az MTA tudomanyos fémunkatirsa ugy gondolja, hogy az altalanos indokolas félreérti a
kereskedelmi tobbletnek a szerepét a gazdasag jovedelmi folyamataiban. Egymas mellett két
egymasnak ellentmond6 allitas szerepel ugyanabban a bekezdésben. Egyrészrdl az altaldnos
indokolas méltatja azt, hogy adossag leépiilési folyamat zajlik a gazdasdgban, kiilondsen a
maganszektorban. A kordbban felhalmozott és fenntarthatatlan adossdg - azon beliil a deviza
adossag - leépiil. Ugyanennek a bekezdésnek a méasodik részében az olvashato, hogy a fizetési
mérleg egyenlege tartésan a pozitiv tartomanyba keriilt, ennek koszonhetden - a korabbi
1ddszakkal ellentétben - a pénz nem ki, hanem bearamlik az orszagba, ezzel is gazdagitva az
itthon miik6do vallalkozasokat. Ha ez az utdbbi igaz lenne, akkor az elsé nem lenne az, mert
akkor nem torténne meg az az addssag leépiilés, ami valojaban megtorténik. Tehat valéban
van pénz bedramlds az orszagba, viszont tdkekidramlas torténik az orszagbol, amely
gondoskodik az adossag leépiilési folyamatrol.

Petschnig Maria Zita, a Pénziigykutatd Zrt. fdmunkatarsa

Néhany probléma, amire fel kivanta hivni a figyelmet:

- A torvénytervezet nem segiti el a kormanyzati szandékok ellendrizhetdségét,
szamonkérhetdségét, mert nem szolgaltat elégséges informacidkat az eldiranyzatok
vizsgélatdhoz, illetve egyes tételek indokoltsdganak, megalapozottsaganak
megallapitdsdhoz. Az eldterjesztés nem mutatja be a részletes eldiranyzatok
viszonyitasi alapjat, még azt sem, hogy az eldirdnyzott dsszeg hogyan alakul a 2014.
évi tervadathoz. Az Gsszevont adatok tekintetében ugyan kapunk némi informaciédt a
2014. évi tervszamokhoz képest, de ez mélyebb elemzésre kevéssé alkalmas, tudvén,
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hogy az 6rdog a részletekben van. Valdjaban akkor tudnank jobban eligazodni a 2015.
évi eldiranyzatok korében, ha mind a részadatoknal, mind az aggregatumoknal az
eldterjesztdé Nemzetgazdasagi Minisztérium publikdlta volna a 2014-re varhato
adatokat.

Paks 2-re a koltségvetésben 28,2 milliard forintos tamogatas-folyositas szerepel 2015-
re, ami a teljes beruhazasi koltséghez képest elenyész6 ugyan, de tudjuk, hogy még
nincsenek alairt szerzodések, amit eddig ismeriink, és amit az orszaggytlés elfogadott,
az a Roszatommal létrejott blokképitésre és annak finanszirozdsara vonatkozo
megallapodas! 2015-ben — a terv szerint — csupan a kornyezetvédelmi engedélyezés,
illetve a telephely alkalmassaganak a vizsgalata folyhat. Ez utobbi — a terv szerint —
2014-ben mar megkezdddott és két évet vesz igénybe, viszont er0sen kétséges, hogy
ekkora Osszeget igényelne. Ezek alapjan kérdéses az eldirdnyzat indokoltsaga,
amelyr6l — nem mellesleg — azt sem tudjuk, hogy ez vajon az orosz hitel melletti
magyar onrész (20%), vagy csupan a sajat buzgosagunk.

A novekedési palyabol adodo kockazatok

Egyetértett Oblath Gaborral, aki szerint minimum 3 éves tervben kellette volna
elhelyezni a kdvetkezd évi koltségvetést. A deflatorok tultervezettek. A GDP deflator
— amely a GDP keresleti tényezdinek 6sszefoglald arindexe — 2014-re jelzett 2,6 %-0s
nagysagrendje tulzott, amikor a fogyasztoi arindex szerint az inflacid kiiktatodik a
magyar gazdasagbol, az ipar belfoldi értékesitési arindexe deflaciot jelez, az épitdipar
ardragulasa alig haladja meg a 2 %-ot, a kiilpiacok aremelkedése pedig nem éri el az 1
%-ot. A 2015-re jelzett 2,5 %-0s mérték viszont a 2014-re prognosztizalt 2,6 %
ismeretében valik kérdésessé, hiszen jovOre visszatér az inflacié a magyar gazdasagba.
A Pénziigykutatod Zrt. prognozisa szerint 2014-re legfeljebb 1,8 %-os deflatorral lehet
szamolni, ami 2015-re 2,5 %-ra emelkedhet.

A 2015-re bemutatott 3,4 szazalékra taksalt brutto keresetnovekedést tulzottnak tartja.
Minden mast valtozatlannak feltételezve az altaluk szamba vett novekedési palyan
2015-re 477 millidrd forinttal kevesebb nominalis GDP termel6dik, mint amivel a
2015. évre sz0l6 allamhaztartési eléterjesztésben szamoltak. Ennek alapjan a deficit és
az allamadodssag rataja is a varttdl eltérd szamot jelez.

A koltségvetési politika kiemelt kérdései

A koltségvetési tervezet altalanos indoklasa szerint ,,a 2015-6s koltségvetés a banki
elszamoltatas koltségvetése lesz”(183.0.), s6t, Varga Mihaly is ezzel a mondattal —
mint 6 jellemzdvel — mutatta be az eldterjesztést. Ezzel szemben az igazsag az, hogy
a haztartasok devizaaddssaganak rendezése kiviil esik a koltségvetésen, a 2015. évi
progndzisban nyomat nem taldlni annak, hogy ebbdl a rendezésbdl a koltségvetés
valamilyen modon kivenné a részét.

A koltségvetés egyetlen komolyan vett gazdasagpolitikai célja a talzott deficiteljaras
alol vald mentesiilés, vagyis az unids pénzek maradéktalan megszerzése - a felsorolt
prioritdsok csupan raolvasdsok. Erre anndl is inkabb sziikség van, mert a bemutatott
tartalékok - a kockazatokhoz képest — elégtelennek tiinnek:

A 172 milliard forintos céltartalékot mar eleve felosztottak.

A Rendkiviili kormanyzati intézkedésekre sz6l6 tartalék elkoltésérdl nincs kétséglink —
a kormény gondoskodni fog rola, akarcsak 2014-ben. Ez a tartalék elvesztette eredeti
tartalmat, és lényegében a parlament ellendrzése alol kivont kormanyzati dontések
forrasava valt.

Az Orszagvédelmi Alapba mindossze 60 milliard forintot helyeztek (ezt is csak a KT
kérésére emelték meg 40 milliardrol), ami 40 milliard forinttal kevesebb a 2014.



évinél, mikodzben a kockazatok nem mérséklodtek, sot, a kiilso: likviditasi-
finanszirozasi és konjunkturalis kockazatok még néttek is.

A koltségvetési elbterjesztésben szerepld prioritasok — tdbbnyire szlogenek, nincsenek
tartalommal megtoltve, értelmezhetetlenek, sot, ellenkezd tartalom olvashato ki beldliik.

»A csalad az els6” — e felvallalt, nagyon szép elvnek vald megfeleléshez a koltségvetés
minddssze egyetlen pontban jarul hozzd: a hazassagkotés adokedvezményel valo
preferdlasaval. E teljesen értelmetlen adokiengedésen tal a hdztartasok a koltségvetéstdl csak
megszoritasokat kapnak. Kozvetlentil is: a szocidlis juttatasok nominalis és realértékének
megnyirbalasaval, a telepiilési add bevezetésével, és kozvetetten: a cafetéria nagyobb
megaddztatasaval, valamint az adéemelésekbdl kovetkezo inflacidval.

Az addrendszerrol
A tervezett addvaltoztatasok néhany szembetiing sajatossagat emelte ki:

- Ahol adokiengedés torténik, az alapjaban véve nem Osztonzi a ndvekedést (elsd
hazasok adokedvezménye).

- Az addemelések ¢€s az 1j adok bevetése egyfeldl inflaciot gerjeszt, masfeldl rontja a
tartds novekedés feltételeit. A jelzett kormanyzati magatartds tovabb erdsiti a magyar
kormany szavahihetdségének megkérddjelezodését, a szabalyok kiszamithatatlan
alakitasat és mindezek okan a befektetésektdl valo tartozkodast.

- A Pénziigykutatd Zrt. a bevételek korében tultervezettnek tartja az afat, amelynek
Osszege 2013-hoz képest 13 szdzalékkal nagyobb 2015-re eldiranyzottan, holott a
vasarolt fogyasztas és az inflacid egyiittesen — a kormany prognozisa szerint is csak
6,5 szazalékkal bdviil. Ugyancsak taltervezettnek tartja a személyi jovedelemado-
bevétel.

- Masrészt lehetdvé teszik az dnkorméanyzatok szdmara — mennyiségi korlatozas nélkiil
— a telepiilési ado kivetését, ha feladataik ellatdsdhoz nem volna elégséges forrasuk. Ez
az adomegszoritas decentralizaldsat jelenti.

A 2015. évi allamhaztartas kiadasi oldalarél

- Az éllamhaztartds konszolidalt kiadasain beliil 2015-ben tovéabb folytatodik a dologi
kiadasok faragédsa. A 2013. évi tényszammal szemben nomindlisan is 14 szazalékkal
zsugorodik a tdmogatés Osszege.

- Az 0Osszevont, konszolidalt mérleg szerint a 2013. évi tényleges koltéshez képest a
felhalmozasi kiadasok csOkkennek, nominalértékben 4 szazalékkal, ami a hosszabb
tavi novekedés fenntarthatosagat kérddjelezi meg.

- Eszerint az allamhaztartas kiadasai 3,3 szazalékkal nének, mikézben a nominalis GDP
— a kormanyterv szerint — 11,3 szdzalékkal emelkedik, ami Onmagéiban is
megszoritasra utal.

- Nem all rendelkezésiinkre Osszehasonlitési alap, de a kiadasok attekintésébdl kitlinik,
hogy a kabinet nagyon is a szivén viseli az altala létrehozott kutatdintézetek
finanszirozasat. Kiilondsen furcsanak tartjuk a 2015-ben mar harmadik éve miikodo
Nemzetstratégiai Kutatd Intézetnek megitélt 1,2 millidrdos keretosszeget (korabban
kapott 1,3 millidrdot is).

Altalanos megallapitasok

A 2015-re bemutatott kdltségvetési politika nem tudja és nem is akarja feltartdztatni a
tarsadalmi kohézid tovabbi lazulasat, az utobbi években felgyorsult jovedelmi és vagyoni
polarizacio feltartoztatasat, a tarsadalom kettészakadéasat, sot, hozzajarul a szegénység
mélyiiléséhez ¢és terjedéséhez. Mindezek altal ndveli a magyar tarsadalmon beliili szocialis
fesziiltségeket, és mindazokat a politikai kockdzatokat, amelyek a fesziiltségek
robbandsabol kovetkezden vélelmezhetdk. A véllalkozdsok ez okra visszavezethetd
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politikai kockazatanak emelkedése rontja befektet6i hajlanddsagukat ¢és ezaltal a
potencialis ndvekedés tényezdit. Ugyanezt eredményezi a szegénység terjedése ¢&s
bebetonozodasa miatt a munkaerd mentalis €s egészségiigyi leépiilésének kovetkezménye,
az elsdédleges munkaerdpiacon valo foglalkoztathatésag esélyének romlasa.

A 2015-re bemutatott koltségvetési politika nem tudja érdemben enyhiteni a
munkaerdpiac fesziiltségeit, nem tudja garantdlni a véllalkozasok szdmara a szabalyozo
rendszer viszonylagos stabilitasat, kiszamithatdsagat, nem cafolja, hogy a kormany
adopolitikdjat ad hoc otletek, kiszamithatatlan politikai szempontok és dontések alakitjak.
A 2015-re bemutatott koltségvetési politika rongalja a hosszu tava potencialis novekedés
alapjait a mar jelzetteken til a fels6oktatasbol torténd tovabbi forraskivondssal és a 2013.
évi teljesitéshez képest nominalisan is csokkend egészségiigy-finanszirozassal.

Palécz Eva, a Kopint-Tarki Konjunktarakutaté Intézet Zrt. vezérigazgatoja
Ot pontba foglalta az eléadasat:

Makrogazdasagi palya: Egyetért azzal, hogy a kozéptava kitekintés fontos eleme lenne a
koltségvetésnek. A jovo évi makrogazdasagi palya elérejelzését megalapozottnak latja, a
Kopint-Tarki el6rejelzése ezzel nagyjabol megegyezik. A Kopint-Tarki szamitasai szerint a
novekedés jovore - csak a gazdasagi tényezoket figyelembe véve - akar magasabb is lehetne a
mostani 2,5%-os novekedési eldrejelzésnél, mivel a 2015-6s év a 2007-2013 kozotti EU
tervezési ciklus utolsd éve a T+2 elv alapjan. Igy itt nagyon erds hatasa lesz még az EU-S
pénzek felhasznalasanak. A Kopint-Téarki ennek ellenére szintén 2,5 %-os ndvekedéssel
szamol, mert vannak kockazatok is.

Vannak altalanos kockazatok, a most ismertnél esetleg rosszabb gazdasagi helyzet az EU-ban,
a német gazdasag nagyon valtozo kilatasai, illetve van egy specialis magyar jelenség, ami
szintén egy sulyos kockazati tényez6: Magyarorszag nemzetkozi konfliktusainak esetleges
eszkaldlodasa és az ehhez kapcsolddo lehetséges tokemenekiilés, amely nem eldrejelzésként
jelent meg elemzésiikben, de mint kockazatot figyelembe kell venni.

Palécz Eva ugy latta, hogy a novekdedési elérejelzés szerkezével azonban van probléma, mert
amennyiben a 2,5%-os novekedés megvalosul és a magan fogyasztas, a haztartasok
fogyasztasa nd, akkor az export €s import kozotti 0,1 %-os tobblet az import javara kevés.

Allamhaztartas kiadasi és bevételi tétele: Udvozolte, hogy az allamhéztartas konszolidalt
kiadasai funkcionalis bontasu tablazatbol kiolvashatdoak, bar a nem nevezhetd felhasznald
baratnak, hogy az adtok csak pdf-ben elérhetdk. Itt levezethetd, hogy a konszolidalt kiadas
48,3% GDP aranyosan, azaz valamelyest csokken. Ugy vélte, hogy ez egy kedvezd folyamat
¢és egybe esik azzal a kivanalommal, hogy a kiadasok GDP aranyosan csdkkenjenek egy olyan
szintre, mint egy normalis orszagban, mint példaul a kornyezd orszagokban, 40-45 szazalék
kozé.

Ami a kiadasok funkcionalis szerkezetét illeti, - ami azt jelenti, hogy milyen célokra kolt az
allam, inkdbb magara, inkdbb a szocidlis kiadasokra, vagy inkdbb a gazdasagi célokra -
egyetértett Petschnig Zitaval. Ordito a kiilonbség az allam sajat magara valo koltését illetden,
hogy itt nem csak 2013-hoz, de 2014-ben tervezetthez képest is jelentds kiadas-novekedés
van, mikozben latjuk, hogy a szocialis kiadasok nemcsak realértéken, hanem nominalisan is
csokkennek.

A bevételek kozott az egyik legfontosabb tétel a személyi jovedelemado, bar a sulya némileg
csokkent az elmult években. Itt az idei tervezetthez képest a koltségvetés 5,5%-0s nominalis
novekedést iranyoz eld, ami véleménye szerint jelentOs taltervezést jelent. A Kopint-Tarki
elérejelzése szerint ez a novekedés 4 %-os vagy annal kisebb mértéki, ez akar szazmilliardos
kiesést is jelenthet ezen a soron.



A kiadéasok egyik jelentds tétele a koltségvetési szervek kiadasai. A 2015-6s céleldiranyzat
alig magasabb a 2014. évi tervezettnél, azonban 2014-ben az els6 kilenc honapban ennek a 90
%-at mar elkoltotte a korméany. Tehat a bazis nem jo, amire a koltségvetést épitik. Ezt
varhatoan jovore €v kdzben kezelni kell majd.

Az adotorvényekkel Osszefliggésben elmondta, hogy az az elv, mely szerint a fogyasztést
szerencsésebb adoztatni, mint a jovedelmeket, korrekt, elméletileg is megalapozott. Az
adorendszer szerkezete az egyes orszagok kozott nagyon eltérd, a gazdasagok tobbnyire
alkalmazkodnak az adott adérendszerhez. A kulcskérdés azonban minden esetben az
adorendszer stabilitdsa. Adorendszer valtoztatdst tobb éves eldzetes konzultacio
eredményeképpen meg is lehetne valodsitani, de annak nincs értelme, hogy a kiilonboz6 adokat
ugy valtoztatjdk, hogy azok koltségvetési hatasa viszonylag csekély, mikozben a
redlgazdasagra gyakorolt hatdsa stlyos lehet, egyes gazdasagi dgazatok miikodési feltételei
gyokeresen megvaltozhatnak. Példaként emlitette a cafetéria adoztatdsanak megvaltoztatasat,
amely ellehetetlenitheti az erre épiilt dgazatokat, a szalloda- és vendéglato ipart, amelyben az
elmult években jelentds beruhazasok torténtek, tobbek kozott éppen a cafetéria rendszer miatt
tamasztott keresletre épitve.

Vértes Andras, a GKI Gazdasagkutato Zrt. elnoke

Megdobbenését fejezte ki, hogy csak 4 képviseld jott el a beszélgetésre. Ugy vélte, a
koltségvetésnek nem az a baja ami benne van, hanem az ami kimaradt bel6le. Nincs benne a
jOvO, és nincs benne atalakulas. Nem érthetd, hogy a kormany a valasztdsok megnyerése utan
miért nem végez valddi strukturalis valtoztatasokat. Legalabb kezdené meg az errél sz6lo
konzultacidt a tarsadalommal, a politikai erdkkel. Véleménye szerint az a legstilyosabb
hianyossaga a torvényjavaslatnak, hogy ez a szandék nem jelenik meg benne. A
torvényjavaslatbol vildgosan latszik, hogy a gazdasagpolitikinak egyetlen célja a
tulzottdeficit-eljaras elkeriilése. Az uj szabalyok miatt ehhez nem elég a 3 % alatti deficit, az
Allami Szamvevdszék elndkének kijelentése pontatlan, miszerint 200 milliard forinttal
vagyunk alatta az EU-s kovetelményeknek. A koltségvetési javaslatban szereplé 2,4%-0S
deficit taldn elég lesz az 0j kovetelmények teljesitéséhez, de ez komoly kockdzat. A
makropalyat illetden nagyjabol egyetért az elhangzottakkal, optimistanak itéli meg a
makropalyat, egy magyar szempontbol ,.csunyan” romld vildgban. Elmondta, hogy a
fogyasztas messze tulbecstilt, hiszen a forrastobbletek varhatéan jelentdsen kisebbek lesznek
jovore, egy jelentds résziik atcsuszik 2016-ra. Az EU forrds bedramlés csokken, amelyeket
nehéz lesz belsd forrasokbodl potolni, ezért visszaesnek az allami beruhazasok.

A politikai elszigetelddésbdl kovetkezd gazdasagi karok jelentdsek lesznek jovore. A 2 %-0S
GDP novekedés redlis, bar ez a tervezett 2,5 %-0s ndvekedéshez képest hibahataron beliilinek
is tekinthetd, de dvatosabb hozzaallast jelentene.

Meglatasa szerint az ado-agon tovabb halad a korméany a hibas tton. Sulyosan piactorzitod
modon ujabb adokkal terheli az tizleti szférat, (példaul élelmiszerbiztonsagi kereskedelmi ado,
cafetéria-tobbletado, kornyezetvédelmi termekdij) amelyek végsd soron a lakossagot fogjak
terhelni. Az allami kiadasok joval magasabb szinten tervezettek.

Osszességében a jové évi koltségvetés nem valtoztat azon, amin véltoztatni kellene, nem
torténik meg az egészségiigyi rendszer, a kozosségi kozlekedés, a nyugdijrendszer
racionalizalasa, nem kezdddnek el az allami reform-folyamatok. Ezért ez a rendszer hossza
tavon nem fenntarthato.

Romhanyi Balazs, a Koltségvetési Felelosség Intézet ligyvezetdje

Atlathatosagi kérdések: Elmondta, a Koltségvetési Felelésségi Intézet kozérdekii adatkérésére
néhany napja a kormany feltoltdtte az internetre azt az informécidcsomagot, amelyet a
kormény a Koltségvetési Tanacsnak adott at. Jelezte, hogy a napokban vérhat6 a



torvényjavaslathoz a fejezeti kotet, amely bizonyara tartalmazni fogja a kozéptavu kitekintést,
de ettdl még probléma, hogy az éves terv nyilvanvaléan nem a kozéptavu keretekbdl lett
levezetve. Hangsulyozta, hogy a kézéptava kiadasi keretszamokat a kormany masfél éve nem
tett kozzé, noha ezt kormdnyhatdrozatban mar ki kellett volna hirdetnie.
Makropalya: csatlakozott Oblath Gabor véleményéhez, kiegészitve azzal, hogy
- andvekedési hitelprogram, ami az MNB szerint 0,9 %-ot adott hozza a ndvekedéshez
(ezzel nem ért egyet), jovOore mar nem fog ndvekedést eredményezni.
- ha az agrarszektor idei kivalo teljesitménye jovOre visszaall az 5 éves atlagara az is
negativ hozzajarulas lesz a névekedéshez,
- az Audi és a Mercedes a tavalyi évhez képest idén hétvégén is dolgozott, ez idén
novekedést jelentett, de 2015-ben ez sem lesz mar ndvekedési hozzajarulas.
Ezen tények fényében az egyedi hatasoktdl megtisztitott idei ndvekedés alig haladja meg az 1
%-ot. Véleménye szerint jovoOre tehat az alapnovekedés kb. 1,8-1,9 %-0s lenne, ezt 2,1 %-ra
emeli az a 200-220 milliard forint, amit az bankok a devizaadds ment6csomag keretében
kifizetnek a lakossagnak készpénzben. Ha ehhez hozzaszamitjuk a benyujtott adécsomag
jelenlegi valtozatat, akkor ez a novekedés 2,3 %-ra is felmehet, de szerinte a 2,5 %-0s
tervezett novekedés mindenképpen enyhén tiltervezettnek mindsitheto.
Az inflaci6 latszolag alul van tervezve, de a deflator nem alultervezett, mivel az 1,8 %-0s
fogyaszt6i arindex mellé 2,4-es deflatorral szdmol a koltségvetés. Osszességében a nominalis
GDP valészintileg til magas, ami mindenképpen koltségvetési kockazatot jelent.
Allaspontja szerint az output gap (potencialis és tényleges GDP kozti kiilonbség) 2014
kozépén bezarult. A rés a masodik félévben enyhén ujranyilhat, de a gazdasag potencialis
ndvekedési liteme 1ényegesen alacsonyabb, mint amennyivel a kormény szamol.
A koltségvetési tervekben, a szamszakilag legnagyobb kockdzat az a 169 milliard forint
nagysagrendli vagyoni bevétel, amelyrdl az indokolds nem tartalmaz semmilyen érdemi
informaciot. Ezt a tényt véleményében az ASZ és a KT is megemliti. Az afa 80-120 milliard
forinttal van tultervezve, Osszességében 250 milliard forint megalapozatlan bevétel vagy
kiadas alultervezés latszik a koltségvetésben. Ezzel kapcsolatban az ASZ véleménye az, hogy
a bevételek 1,4 szazaléka nem megalapozott, til azon a részen, amely csak részben
megalapozott. Ez kb. a GDP 0,7 %-a azaz 200 milliard folotti tétel, igy varhatoan az adossag
szabalynak valé megfelelés nem fog teljesiilni. Az élelmiszer feliigyeleti dijjal kapcsolatban
elmondta, hogy az adécsomagban ugyan szerepel, a koltségvetési torvényjavaslatban azonban
nem. Sem a szdmokban, sem az indokolasban. Ettdl a tételtdl egyenlegjavulast nem lehet
varni, mivel az intézmény kiadasaira lesz elkdltve.
Adopolitika: egyetértett az eldtte szolokkal, mar a kormany szdmara is attekinthetetlennek
tinik az adoérendszer, pl. nem latta a kormadny, hogy a rezsicsokkentés hatassal lesz a
banyajaradékra, vagy a HIPA adodalapjanak szabalyozasa hatdssal van az innovacios jarulékra.
Felhivta a figyelmet egy masik jelenségre. Arra, hogy bar bizonyos szempontbol elényds, ha
az addrendszer atstlyozodik a jovedelemadok feldl a fogyasztasi adok feleé, de
Magyarorszagon ennél erdteljesebb trendek is vannak, ugy tlinik, hogy a kormany az allam
gazdasagi stabilizacios funkcidjabol ki akar vonulni, azaz amikor a gazdasagban valamilyen
kiils6 okbol kifolyolag dekonjunktira, recesszio kovetkezik be akkor az allam nem kivanja,
vagy a korabbiaknal kevésbé kivanja ezt a kedvezOtlen hatdst tompitani, mert olyan adokat
tervez amelyek akkor is behozzék a bevételt, ha dekonjunktura van.
A kiadasi oldalon a Koltségvetési Tanacsnak atadott anyag és a parlamentnek benytjtott
anyag kozott kiilonbség van. A parlamentnek benyujtott anyagban az szerepel, hogy a
kozosségi fogyasztas realnovekedési tliteme minusz 2%, dm a A Koltségvetési Tanacsnak
atadott anyagban szdmban ¢€s szovegben is 0 szerepel. Az ellentmondas abbdl adodik, hogy a
két valtozat kozti idészakban a 2014-es varhatd kiadasi szint emelkedett meg, vagyis csak a
magasabb 2014-es bazis miatt fog a jovO évi koltségvetés szigorinak latszani.



A koltségvetési szervek kiadasaival kapcsolatban atlathatdsagi probléma, hogy kiilon a
bevételek és kiilon a kiadasok tekintetében a koltségvetési terv nem tekinthetd a zarszamadas
becslésének, a ketté tendencidzusan eltér egymastol. Szamitasaik szerint az allamaddssag
kozéptavon nem csokken 78-79 szazalék kornyékén fog stabilizalodni.

Barcza Gyorgy, a Szazadvég Gazdasagkutato Zrt. vezetd elemzdje

Oromét fejezte ki a kerekasztal-beszélgetéssel kapcsolatban. Az EU-ba torténd belépéssel
egyidejileg azonnal tulzottdeficit-eljaras ald keriiltiink, és végig 3 % folott volt a hiany, de
minden egyes konvergencia-program abban az id6szakban 2 évre elére megigérte a 3 % alatti
hianyt, de ez egyszer sem teljesiilt. Ez vezetett oda, hogy a magyar kormany és az egész
nemzet hitelessége jelentésen csorbult. A 2009-es valsagban pedig a kormany végiil a teljes
szavahihetdségét is elveszitette. 2010 6ta minden évben 3 % alatt van a hiany, az eléz6ekben
elhangzott véleményekhez, kritikdkat minden évben hallhattuk. A ndvekedési elorejelzések
pesszimistabbak voltak, a hiany eldérejelzések is magasabbak voltak, mint végiil a tényadatok.
Tehat azt mondta el, ha most is ez a vélemény, akkor optimistan tekint a jovObe. Egyes
elemzdk véleménye szerint ez alapvetden egy realis koltségvetés.

A makrogazdasagi paraméterek redlisak a novekedés tekintetében a Bizottsag eldrejelzésével
megegyezik. Az inflacio, az addssag és egyeéb paraméterek, tervezések szintén realisak. Ezek
tartjak fenn a hosszutavu hitelességet.

A torvényjavaslat szerkezetében visszatikrozodnek azok a célok, amelyeket a kormany
megfogalmazott, az egészségiligyben és a rendvédelmi dolgozoknal folytatodik, illetve elindul
a béremelés, amely nem megszoritasok mellett torténik. A koltségvetés bevételi és kiadasi
oldala nominalisan kisebb mértékben emelkedik, mint a tervezett GDP ndvekedés. Tehat ugy
tud zsugorodni a magyar allam a nemzetgazdasaghoz képest, hogy nincsenek megszoritd
intézkedések, hanem oOvatos koltségvetési gazdalkodds van. Emiatt tulajdonképpen a
kiadas/GDP és a bevétel/GDP aranyszam tud csokkenni annak ellenére, hogy maga a
nominalis 0sszeg az mindkét esetben novekszik. A kozponti koltségvetésnél 2,5 % a folydaras
bevétel novekedés, a kiadasokndl pedig csak 1,7 %, a kiadasok tehat visszafogottabban
emelkednek, de nincs sz6 csokkenésrol.

A torvényjavaslatban szerepel a csaladi adokedvezménynek a 2016-t6l valo kiterjesztése,
ezzel a kormany azt az lizenetet kiildi, illetve megerdsitést kiildi, hogy erre hossza tdvon lehet
szamitani. Tehat aki gyermekvallalast tervez, az mar most azzal tud szamolni, hogy 2016-ban
a 2 gyermekeseknek megduplazodik az adokedvezménye.

A tartalékok Osszege 176 milliardrol 233 milliard forintra emelkedik, a GDP 0,5 %-0s
mértéki tartaléka biztonsagot jelent, amelyet varatlan eseményekre fel lehet hasznalni.
Folytatodik az adossagcsokkenés, nem érti a vitat e koriil, mivel egyszeriien kiszamolhato,
hogy hogyan alakul az adossagrata. A képlete, hogy a koltségvetési deficit ratat, - ebben az
esetben a 2,4 %-ot - el kell osztani a nominalis novekedés értékével, ami 4,5 % ennek
eredménye az addssagrata hatarértéke. Ez a Maastrichti szabalyrendszer gondolatmenete: 3%-
os hiany, 5 %-0S nominalis novekedés mellett 3,55-h6z tart az addssagrata. A 4,5 %-0s
nominalis ndvekedési érték abbol adodik, hogy viszonylag alacsony az inflacio.

A kozvetett adok nem jelennek meg a fogyasztasi arakban, ezért nem emelkedik az inflacios
palya. A legutobbi oktoberi adat — 0,4 % volt. Magyarorszagon az arak nem emelkednek,
hanem csokkennek a kozvetett adok ellenére is. A lakossag megélhetési kiadasai
Osszességében — az atlagfogyaszto tekintetében — honaprél-honapra csdkkennek.

A kiadasok csokkentése aldtdmasztja a kormany altal bejelentett biirokracia-csokkentést, ami
a kiadasoknak a GDP aranyos ratajat 45 % kozelébe tervezi csokkenteni. Ez megalapozhat
egy hosszutava adocsokkentést is, ami versenyképesség-novekedést jelent.



Burany Sandor, a Kaoltségvetési bizottsag elnoke azt kérdezte a kutatdintézetek
képviselbitdl, hogy az allamadossag-szabalynak vald megfelelést hogyan latjak tekintettel
arra, hogy ezzel kapcsolatban kiilonb6z6 véleményeket hallottunk?

A kérdésre elhangzott valaszok:

Romhanyi Balazs

Az alapfolyamatot kell latni az adossagszabalyok kiilonféle adossag-meghatarozasatol
fliggetleniil. Az alapfolyamatot leginkabb a piaci aras nettdé adossag mutatja, amikor a brutto
addssagbodl levonjuk az allam likvid eszkozeit. 8 éven keresztiil az orszag nettd adossaga
egyenes vonalon novekedett, kzben a brutté adossag tudott csokkenni, mert 2008-ban IMF
hitelt hivott le az orszdg, ami mostanra mar leépiilt, de kozben az allam felélte a magan-
nyugdijpénztari vagyonokat is, dontd részben.

A nettd addssagrata folyamatos ndvekedése miatt jelentds szdmu triikkre van sziikség,
példaul, hogy a KESZ allomény december 31-én véletleniil éppen csokken, ez 10 évvel
azelott is igy volt. De az mar meglepd, hogy azt mondja a koltségvetésért felelos miniszter 2
honappal az év vége eldtt, hogy erds arfolyamra van sziikségiink ahhoz, hogy az adossag-rata
csOkkenjen. Ez kozgazdasagi értelemben kimeriti a verbalis intervencié fogalmat. Gyantja
szerint december 31-én idén is lesz nagyjabol 1 milliard eurd értékben valami nem atlathato
tigylet valamilyen céggel, ami nem torvénysértd, de nem atlathato tigylet lesz, és nem tesz jot
a magyar piac atlathatésaganak és megitélésének.

Vértes Andras

Folytatva a gondolatmenetet elmondta, hogy a tavaly kb. 450-500 milliardos Iépésre volt
sziikség, hogy elérj¢ek a ,kivdnatos” 4allamaddssag helyzetet.. Az idei évben erre 900
milliardot tervez a kormany: december végén 600 milliarddal csdkkentik a kincstarban 1évo
osszegeket és 300 milliarddal a PEMAK-ot, majd januarban minden vissza. Jol lathatoan tobb
szdz milliard forinttal tobbre van sziikség, mint az el6z0 években. Ha ez a folyamat
fennmarad, akkor jovére nem 900 millidrd forintra lesz sziikség, hanem 1100-1200 milliard
forintra, amit jovore valosziniileg mar nem tudnak elSteremteni. A szabaly szerencsétleniil
van fogalmazva, mivel utolsé munkanapot emlit. fgy egész évben az allamaddssag joval
nagyobb a megengedettnél, de pont a mérési napon az allam lecsokkenti a sziikségesre. Ezzel
csapjuk be magunkat.

Barcza Gyorgy

Az adossdgnal a hédnyados szadmitdsa matematikai torvényszerliségen alapszik, 2,4-et
elosztotta az 1,8-as inflacio és a 2,5-es novekedés Osszegével, ami 4,3. 2.4 osztva 4,3-al, az
0.558 (55.8%). Jelen koltségvetési paraméterek mellett ez a hatarérték. Az adossag sokkal
gyorsabban csokkenne akkor, ha 0 lenne a koltségvetés. az addssagesokkentési cél jo, ezzel
mindenki egyetért, a korabbi szint tal magas volt. Es egy ijabb nemzetkozi pénziigyi krizist
mar nem birt ki az orszag. Tehat 0 koltségvetési hiany mellett 75 %-ro6l egy év alatt 72 %-ra
csokkenne az addssag, ez azt jelentené, hogy kb. 5 év alatt elérhetnénk a 60 %-ot, és egy
évtizeden beliil elérhetnénk az alkotméanyos 50%-os szabalyt. Az igaz, hogy az arfolyamnak
jelentds hatdsa van az addssagra, de hozza kell tenni, hogy a deviza részardnyt nem ez a
kormény emelte fol, ez a kormanyzat minden eszkodzt bevet annak érdekében, hogy ezt
jelentdsen csokkentse, ezt a célt szolgaljak az ujfajta lakossagi allampapirok is. A deviza-
részarany lassan a 30 %-ot kozeliti a kozel 50%-os értékrdl. Ezen részarany csokkenésével
egyre kevesebb szerepe lesz az arfolyamnak.



Petschnig Maria Zita

Barcza Gyorgyot kiegészitve elmondja, hogy amikor arr6l beszéliink, hogy 0 legyen az
allamhaztartas egyenlege, akkor annak megvan a ndvekedési hatasa is, az allamaddssag-rata
csokkentéséhez erdteljes novekedésre lenne sziikség, ezt azonban a 2015-6s koltségvetés nem
alapozza meg. A stabilitds felszamolésaval nincs ndvekedés, befektetési tobbleteket igy nem
lehet varni. Nem csak az allamadéssag-rata szamlaldjanak csokkentése a problematikus,
hanem problémat lat a nevezd elmaradt, lehetségesnél kisebb novekedésében is.

Az Audi felporgetése az orosz szankciok tiikrében kétséges, ha a németek nem tudnak az
oroszoknak személygépkocsit szallitani, akkor a magyar beszallitoi kereslet is csokkenni fog.
Az alacsonyabb devizatorlesztd-részletekbdl adodd fogyasztasi tobbletet ne tulajdonitsuk a
korméanynak, annak a szadmldjat a bankok fogjak allni, és ennek egyébként is csak a 2.
félévben lesz hatasa. Igy az elSiranyzott fogyasztasnovekedési hatas megalapozatlan.

Romhanyi Balazs

Arra kivanta felhivni a figyelmet, hogy az allamadossag 30-35 %-a van devizaban. Ez azt
jelenti, hogy 0sszesen kb. 11000 millidrd forint a devizaaddssag, ez nagyon kozel van az
MNB-nél tartott devizatartalék 6sszegéhez. Az allampolgarokat nem érdekli, hogy az MNB
vagy az allam konyveiben van-e a tartalék vagy az addssag. Az allampolgar gy gondolja,
hogy a kozszféra devizaarfolyam-kockazatot nem fut, mert amennyi tartalék van az MNB-nél,
annyi adossag van az allamnal devizaban. A probléma akkor jelentkezik, ha elmozdul az
arfolyam, példaul gyengiil, ekkor az MNB mérlegében nyereség keletkezik, amelyet az adllam
a masik oldalon realizal. Ha az MNB a realizalt arfolyam nyereségét befizetné a kozponti
koltségvetésbe, akkor a maastrichti egyenleget ez nem javitja, de az addssagot javitani fogja.
Az allampolgar szempontjabdl ez lenne a fair megoldas.

Oblath Gabor

Kiegészitette az eddig elhangzottakat azzal, hogy minden nemzetk6zi felmérés azt mutatja,
hogy a vallalatok a legsulyosabb problémat az intézményi kornyezetben latjak. Ezen beliil
kiemelten a gazdasagpolitika kiszdmithatatlansdgaban. Az, ahogy ebben a koltségvetési
torvényjavaslatban az adovaltozasok otletszerlien 6ssze van rakva, pontosan ezt a ndvekedési
akadalyt erdsiti meg. Ez nem csupan a jovo évi novekedést befolyasolhatja, hanem azt a
kozéptavu potencialis novekedési lehetdséget is.

Rossz elemzdi hozzaallas az, ami nem hidnyolja a k6zéptavu kitekintést a torvényjavaslatbol.
Technikailag természetesen ugy van, hogy a nominalis deficit-rata és a nominalis GDP
novekedés befolyasolja hosszutavon az addssagratat, de nem nehéz olyan plauzibilis
novekedési €s deficitparokat talalni, amelyek mellett soha nem fogja elérni az addssagrata az
50%-ot, azt a ratat, amely alatt az alkotmanybirdsag gazdasagi tigyekben valo illetékessége az
alaptorvény szerint helyreall.

Barcza Gyorgy

Ebben a torvényjavaslatban ugyan nincs benne a kozéptavu kitekintés, de mégis hitelesebb ez
a koltségvetés, mint a korabbi évek koltségvetései, amikor a kozéptavu kitekintései mar fél év
utan értékelhetetlenné valtak.

A kozéptava kitekintés a konvergencia-programban megtalalhatd, elsddleges kérdésnek a
szavahihetdséget és a hitelességet tartja. A jovOben & is bizik abban, hogy kozéptavu
kitekintéseket tartalmazni fog a koltségvetés.

Vértes Andras

Természetesen a multban is voltak kevésbé sikeres gazdasagi prognozisok, gazdasagpolitikak,
de jelenleg is ez a helyzet. Matolcsy Gyorgy konvergencia-programja 2011-ben 2014-re
vonatkozoan 67%-0s addssagratat tartalmazott, jelenleg azonban legalabb 10 ponttal ezen
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érték felett vagyunk. Evi 3 %-os novekedési dinamika volt tervezve, valamivel 1 feletti érték
lesz.

Ez a kormany is csindlt mar nagyon rossz prognozisokat, csinalt mar jokat is, ahogyan az
elézdek is. Realisan kell beszélni a multrol is és a jelenrdl is.

Elnoki zarszo

A kezdeményezés arra szolgalt, hogy a kormanyok szinét6l fiiggetleniil, a mindenkori
orszaggyulés ¢és az érdeklodo kozvélemény a lehetd legpontosabb képet kaphassa arrél, hogy
az ¢életiinket befolyasold koltségvetési torvényjavaslat mennyire megalapozott és az abban
foglalt tendencidk mennyire helyesek. Ennek érdekében az Osszes olyan eszkozt fel kell
hasznalnunk, ami rendelkezésiinkre all.

Ezért latta vendégiil a legjobb a kutatdintézetek vezetd képviseldit. Kdszonetét fejezte ki a
résztvevoknek a jelenlétért €s a tajékoztatasért.

A kerekasztal-beszélgetésen elhangzottakrol késziilt szerkesztett osszefoglald a bizottsag
honlapjara feltoltésre keriil.
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