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A Magyarorszag 2017. évi kbzponti kéltségvetési térvényjavaslatardl 2016. madjus 3-an
tartott kerekasztal-beszélgetés egyik résztvevdjeként a Kéltségvetési Feleldsségi Intézet is
felkérést kapott, hogy részletes véleményét irdsban juttassa el a Kéltsegvetési
Bizottsdghoz. E felkérés alapjdn e dokumentumban a Civilek a Kéltsegvetésrdl
elnevezésy projekt keretében az Intézettel egyUttmUk&édd 16 civil szervezet fejti ki
véleményét a térvényjavaslatrdl. Készénetet mondunk a Bizottsdg elndkének a
lehetdségért, hogy szakmai megldtdsaink és javaslataink megjelenhetnek a hivatalos
parlamenti dokumentumok kbz6t.

Mind a képviseleti demokrdcia mik&édése, mind a parlamenti képvisel6k tdjékozdddsa
szempontjabol azt tartandnk eléremutatonak, ha dltalanos gyakorlatta valna az dllami
szerveken kivUli szakérték és érdekképviselék nyilvanos meghallgatdsa a hivatalos
parlamenti bizottsagi Uléseken. HisszUk, hogy ez a megoldds a politikai szféra és a
tarsadalom k&zti kapcsolatot is erdsitené.

Az aldbbi javaslatcsomag szamos terlleten emel be Uj szempontokat és fogalmaz meg
tandcsokat a ddéntéshozok szdmdra. Ahhoz azonban, hogy az dllampolgdrok és az
dltaluk létrehozott civil szervezetek nagyobb eséllyel tudjdk kell6 idében és
megalapozott hozzdszoldsokkal segiteni a koltségvetési ddntések kiérlelését, a
jelenleginél nagyobb dtldthatdsagra és az érdemi vitat elésegité menetrendre van
szUkség.



A koltségvetési rendszer
atlathatdsagardl
s @) momemE &% S

Egy jol mUkddd orszdgban minden dllampolgdrnak joga van tudni, mire kdltik az adojat
és hogyan gazddlkodnak a kdzpénzzel, akdr egy szerz6désrdl, tranzakciérdl, akdr a
koltségvetés egészérdl van szd. Magyarorszdgon ma nem beszélhetink arrdl, hogy az
dllampolgdrok széles koére akdr hozzdvetdleg is tisztdban lenne azzal, hogy mennyi
bevétele és milyen kiaddsai vannak az dllamnak. Ennek szdmos oka van: nehéz
hozzdférni a nyilvanos adatokhoz, nehéz azokat értelmezni. Az adatokat nem egy
kiszdmithatd, egységes struktira szerint kozlik, sokféle adat pedig egyszerlen nem
elérhetd olyan részletességgel és pontossdggal, ahogy kivancsiak lennénk rd. A
koltségvetés szamai azért sem igazdn ismertek, mert az dllam nem térekszik arra, hogy
az dllampolgdrok megismerjék annak tartalmdt, ahogyan arra sem, hogy az érintettek
elmélyUlienek a tevékenységuk szempontjdbdl relevdns kdliségvetési fejezetekben.

A jo hirrel kezdjUk: a koltségvetési torvényjavasiat — a kordbbi évekkel ellentétben —
tartalmazza a makrogazdasagi feltételezések kozdtt a forint/eurd  arfolyamot, a
kamatldbat, az olgjdrat, valamint a munkaeré-piaci bér és létszamindexeket
kUldnvdalasztva az dllami szektort és a versenyszektort. Ez azért jO, mert lehetdséget ad
arra, hogy a koltségvetés vegrehajtasakor vagy az utdn meg lehessen itélni, hogy ha
példdul nem telijeslinek a tervek, akkor milyen okok miatt nem teljesilnek, vagy
rdmutathat olyan jelenségekre, mint hogy a nem névekvd kozfoglalkoztatds és a
bejelentett bUrokraciacsdkkentés mellett miért né az dllami szektorban foglalkoztatottak
létszama 0,9 szdzalékkal, vagyis nagyjdbdl 8 ezer fével.

Rossz hir, hogy a kdltségvetési kdtet tovdbbra sem tartalmaz a koltségvetési tételek folyd
évi, tehdt 2016-os varhatd teljestlésére vonatkozd becslést, vagyis nem mutatja be,
hogy 2017-ben az adott tételre tdbbet vagy kevesebbet kivan koélteni a kormdny.
Tovdbb sulyosbitja az elmaraddst, hogy a 2016-ra vonatkozd tavalyi terv és a valdsdag



k6zO6tt az évnek ebben a szakaszdban mdr igen nagy a kildnbség,! ezért a tavaly
elfogadott térvény szdmai mdr nem haszndlhatok valds kép alkotdsdra az idei
kdltségvetési folyamatokrdl. KUlon neheziti a tdjekozdddst, hogy a kormdny még olyan
tabldzatot sem kozdl, amely az egyes eldirdnyzatok részletességi szintien tenné
6sszehasonlithatévd a 2017-es javaslatot a 2016-os tervszémokkal.?

Ahhoz, hogy bdrki megitélhesse a koltsegvetési tdrvény — Alaptdrvény szerint is elvart —
megalapozottsdgdt, kapnia, vagy készitenie kell egy olyan alappdlydt, amely
megmutatja, hogy hogyan alakulindnak a bevételek és kiaddsok, ha azokhoz képest,
amelyeket mar kordbban kihirdettek semmilyen Uj intézkedést nem hozna sem a
kormdny, sem a parlament. Az igy értelmezett alappdlydhoz képest becsilhetéveé
valhatna a kUlonféle Uj intézkedések kdliségvetési hatdsa. A most benyujtott
kdltségvetési térvényjavaslat nem kdzdl sem alappdlydt, sem az — egyébként kildn
fejezetben® felsorolt - intézkedésekhez koltségvetési  hatdsbecslést.  Ennek
kdvetkeztében sem a képviseldk, sem az dllampolgdrok nem tudhatjdk, hogy ha a
parlament egyik vagy mdsik intézkedést nem, vagy mds formdban fogadja el, akkor
annak milyen hatdsa lehet a koltségvetési mutatdkra. Raaddsul az ilyen intézkedések
jelentds részérél nem is a kdliségvetési torvény rendelkezik.

Tovdbbra is javasoljuk egy olyan eljdrdsi rend kialakitasat, amelyben a kormdny a
benyuUjtds pillanatdig kihirdetett  torvényekkel 6sszhangban [évd  koltségvetési
torvényjavaslatot kdteles a parlament elé terjeszteni. Azt javasoljuk tovabbd, hogy az
egyéb szaktdrvények (beleértve az addtdrvények) vdaltozdsdnak hatdsat csak azok
elfogaddsa utdn, az elfogadott vdltozat sz&dmszerUsitett hatdsa alapjdn lehessen a
kdltségvetési torvényen datvezetni. Ennek az elvdrdsnak a teljesUlését egyik oldalrdl a
koltségvetést megalapozd ,saldtatdérvénynek” és az adotdrvényeknek a késleltetett
benyujtdsa, mdsik oldalrdl az egyfdzisU és 5 hetesre rdviditett koltségvetési vita
gyakorlata jelenleg eleve kizdrja. Az atlathatd parlamenti déntéshozatalhoz hosszabb
idére és az egymdssal 0Osszeflggd térvényjavaslatok harmonizdlt  targyaldsi
menetrendjére lenne szUkség.

Az elmult hénapok kormdnyzati megnyilvanuldsai alapjdn arra kdvetkeztetink, hogy a
magyar koltségvetési politikdban nem tolt be érdemi szerepet a 3-5 évre sz0l6,
kdzéptdvy tervezés. A kormdny - sqjdt igéreteihez képest mdsfél éves csuszdssal —
el6szér 2015 decemberéeben fogadoftt el egy hatdrozatot, amely 3 évre meghatdrozta a
kdltségvetési fejezetek bevételi és kiaddsi f&66sszegeit. A hatdrozat alapjén az unids
fejlesztések nelkll szamitott kiaddsok a 2016-os tervhez képest 2017-re 540 Mrd forinttal

1 Ezt jelzi, hogy a kormdny mdr mddositani kivénja a 2016-os kdltségvetési torvényt.

2 A Koltségvetési FelelGsségi Intézet a 2016-0s és 2017-es elbirdnyzatok 6sszepdrositdsat elvégezte
és az eredményt honlapjdn kdzzétette itt: http://kfib.hu/hu/koltsegvetesi-adatok

3 Torvényjavaslat fékdtet, 213-216. oldal
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(3,5 szazalékkal) néttek volna. Ehhez képest a kormdany tdébb tagja 2016 februdrjdban
arrdl beszélt, hogy ,,nullds kdltseégvetést” kivan a kormdny mar 2017-re elbterjeszteni. Ez
jo kozelitéssel 0 ndvekedést engedett volna meg a kiaddsokban. Végul a benyujtott
koltségvetési torvényjavaslatban a kiaddsok ndvekménye meghaladja az 1200 Mrd
forinfot. Néhdny kiragadotft példa: decemberben még Ugy volt, hogy a
Miniszterelndkség kiaddsai 4 szazalekkal csdkkennek, vegUl most 40 szdzalekkal nének.
Ugy volt, hogy a Magyar MUvészeti Akadémia kiaddsai 2 szdzalékkal csdkkennek, végol
most 59 szdzalékkal nének. Ugy volt, hogy a Kdzbeszerzési Hatésag kiaddsai szinten
maradnak, végul most 14 szazalékkal csdkkennek.

Az érdemi kOzéptavu tervezés kezdetét jelenthette volna, ha a kormdny — a vonatkozé
kdtelezd elbirdsoknak megfelelve — a konvergencia programban szerepeltette volna azt
a tdbldzatot, amely bemutatja, hogy az dllami kiaddsok hogyan fognak alakulni
funkciondlis bontdsban a kdvetkezd években.

A kOzéptdavu tervekbdl kiolvashatd, hogy 2017 és 2020 kdzott redlértéken tébb mint 5
szzalékkal csdkken a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésU elbirdnyzatok (beleértve
az oktatds, az egészségugy, a szocidlis ellatérendszer, a honvédelem, stb.) nettd kiaddsi
kerete. Az viszont nem derUl ki, hogy a kormdny a lefaragdst mely terUleteken milyen
ardanyban és féleg milyen modszerrel kivanja elérni.

Egy ilyen tdbldzatbdl jobban megitélhetd lenne, hogy mennyire tarthatdk a kdzéptavu
igéretek és milyen fé frendeknek nézink elébe a kdltsegvetési politikdban. Sajnos sem a
konvergencia program, sem a koltségvetési térvény kdzéptavu kitekintéssel foglalkozd
része ilyet nem tartalmaz.

A kOzpénzek elkdltése nem lehet 6ncél. A kormdny maga is kimondta, hogy a 2007-
2013-as ciklus EU-forrdsait ugyan sikerUlt elkdlteni, de a pénzkdltés segitségével elért
tényleges eredményekrdél nem sokat tudunk.4 S6t éppen a kormdny emliti meg, hogy a
forrdsok elkdltésekor nem a hatékonysdg volt a prioritds. A rendkivil alacsony
hatékonysagra vonatkozé vélekedésinket tobb kilonbdzd vizsgdlat is megerdsiti. Sajnos
az EU-forrdsok jelentds részét sikerUlt elherddini.s

Mind az EU-forrdsokndl, mind a magyar addéfizeték pénzének esetében fontos, hogy
bemutassa a térvényjavaslat, milyen eredményeket, célokat szeretne elémi a kormdany
és ezt hogyan méri. Mdr tavaly, a 2016-os kdltségvetés tervezési korirata is elbirta, hogy
ahol lehet, a minisztereknek és egyéb vezetdknek a sajat szakterlletGkdn meg kell

4 Lasd http://www.portfolio.hu/unios_forrasok/gazdasagfejlesztes/csepreghy az eu-
penzekrol nem_nyithatunk kiskapukat.223454.html
5 Példaul az Eurdpai Bizottsdig hatdrozata:

https://drive.google.com/file/d/0B1wmz0T2gj7CckVTb1A3IMOxsOWs/viewepli=1
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hatdrozniuk és a fejezeti kdliségvetési indokldsdban fel kell tUntetniUk feladat- és
teljesitménymutatdkat.¢ Ez nagyon j6 irdny, de amint Idthattuk, ebben az Ugyben tavaly
semmilyen elbrelépés sem tortént. A 2017-es torvény tervezési kdrirata ismét, valtozatlan
formdban tartalmazta az eldirdst, ezért nem okozott meglepetést, hogy ismét nem
tortént semmi. Kénnyen beldthatd, hogy azok az intézmények, amelyek tavaly
kdvetkezmények nélkUl vehették semmibe a kériratnak ezt az elSirdsat, idén, mdasodjdra
még kdnnyebb szivvel tehették meg ugyanezt. Mdrpedig a teljesitménymutatok nélkdl
lehetetlen lesz érdemben emelni a kdzpénzek felhaszndldsanak hatékonysagdat.

Javasoljuk  a  kéltségvetési  rendszer fejlesztéséért  felelés Nemzetgazdasagi
Minisztériumnak megfeleld 6szténzdé rendszer kialakitdsadt a nemzetkdzi j6 gyakorlatok
alapjdn. (pl. PART az EgyesUlt Allamokban).

Az informdcidszabadsdg jelenlegi helyzete a kdltségvetési adatok esetében sem tér el
az dltaldnostdl. A kimondott alkotmdnyos elvek és a tényleges megvaldsulas kdzott
oridsi szakadék tdatong. A széleskdrlnek mondhatd, proaktiv  kdzzétételt  eldird
rendelkezéseket szdmos adatkezeld és ajanlatkérd kdvetkezmények nélkll hagyja
figyelmen kivUl (kdztUk az Infotdrvény szerinti dltaldnos kdzzétételi kdtelezettségeket és a
kdzbeszerzési eljdrdshoz kapcsolddd kodtelezd kdzzétételi szabdlyokat is). Adatkérések és
adatperek esetében pedig rendszeresen eléfordul, hogy dllami cégek, de sokszor
koltségvetési szervek is a nyilvanossdgot alapjaiban korldtozd gyakorlatot igyekeznek
fenntartani.

A gyakorlat és az elvek kozti olld egyetlen terlleten sem nyilt annyira szét, mint azt az
elmult hoénapokban a tdg értelemben vett koltségvetési  szférdba tartozd,
kdztulajdonban dllé gazdasdgi tarsasdgok és mds, kdltségvetési szervnek nem mindsild
szervezetek esetében Idthatjuk.

Oket egyfeldl szoritandk a nyilvénossag felé az Alaptdrvény 39. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott kdvetelmények, amelyek szerint ,,[a] kdzpénzeket és a nemzeti vagyont
az atlathatésag és a kdzélet tisztasagdnak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kdzérdek( adatok.”

6 A Nemzetgazdasdgi Minisztérium dltal kiadott tdjékoztatd elérhetbsége:

A mutatdkra vonatkozo eldirds a dokumentum 3. oldaldn olvashato.
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Mdasfeldl viszont egyéni lobbi-erejUk és az dltaluk megvaldsitott projektek kiemelt egyedi
politikai érzékenysége miatt az érintett szervezetek a Magyar Postatdl a jegybanki
alapitvényokon keresztil az MVM-ig ldthatéan mdra képesekké vditak, hogy rdjuk
szabott, nyilvdnossagkorlatozd térvénymaoddositasokhoz bdrmikor elnyeriék a kormdany és
a kormdanypdrtok tdmogatdsat.

Mdra ezen a terlUleten az az abszurd helyzet alakult ki, hogy negyedévente érkezik
legaldbb egy durvdn nyilvanossagkorldtozd térvényjavaslat az Orszaggylléshez. Ezek
ritkabb esetben a parlamenti targyalds sordn felpuhulnak annyira, hogy az alkotmdnyos
kdvetelményeket nem veszélyeztetik, vagy megmaradnak alaptdérvény-ellenesnek, és —
eddig legaldbbis — az alkotmdnyvédelmi intézményrendszer sz0ri ki. (A leggyakoribb
veszély az alkotmdnyossdg tekintetében a megtagaddsok egyedi, az adatkezeld
kdzfeladatai ellatdsdval vagy egyéb vitdlis érdekeinek sérelmével dsszeflggd kdzérdek
alapjdn térténd vitathatdsag.)

Az elmUlt egy évben egyérteimlUen ebbe a kdrbe tartozd térvényjavasliat volt

- az Infotérvény modositasara irdnyuld T/5404. térvényjavaslat tébb eleme (szerzdi
mUvek részleges kivétele az adatkérések aldl, mds doéntéshez is felhaszndlt
dontés-elékészitd adatok nyilvanossagkorldtozdsal),

- a postai szolgdltatdsokrdl szold 2012. évi CLIX. térvény modositdsardl szold 1/8829.
szamu térvényjavaslat (postai cégek adatai), illetve

- a Magyar Nemzeti Bankrdl szold 2013. évi CXXXIX. térvény maodositasardl szold
T/9380. szamu térvényjavaslat (jegybanki cégek és alapitvanyok adatai).

Utébbi két javaslatot alkotmdnyos mederbe végul elndki vétdé utdn az
Alkotmdnybirdsdg terelte, rdaddsul a jegybanktdrvény modositdsat elbirdld 8/2016. (V.
6.) AB hatdrozat az alkotmdnyellenesseég konkrét esetre vald megdllapitdsan tul olyan
elvi megdllapitdsokat is tett, amelyek mds Ugyekre is kihatnak majd, és amelyek a
hatdrozatot az egyik legfontosabb informdcidészabadsdggal kapcsolatos déntéssé
teszik. Az AB ugyanis a hatdrozatban lenyegében minden fontos targybeli déntését
kifejezetten megerd&sitette, kdztUk is kiemelten a Margit-hid felujitdsdval kapcsolatos
alkotmdnyjogi panaszt ugyan elutasitd, de a kdzpénzt kezeld szervezetek
perelhetdseégét megnyitd 3026/2015. (II. 9.) AB hatdrozatban foglaltakat.

Emellett — a “kdzpénzjelleg elvesztésérdl” szold érvelést szétzizva — kimondta tébbek
kdzt, hogy

a) a jogszabdlyban meghatdrozott kozfeladatot elldtd szervek a  kdzpénzzel
gazddlkodva az dtlathatdsag és a kdzélet tisztasdga érdekében a nyilvdnossag elétt
elszamoldssal tartoznak, az daltaluk kezelt kdzérdek( és kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdve tetelére kdtelesek,



b) a koézfeladatot ellatd szerv meghatdrozd (legaldbb tébbségi) befolydsa — irdnyitdsa —
alatt dllé gazdasdgi tdarsasag a kdzérdeklU adatok nyilvanossagardl szold térvény szerinti
kodzfeladatot ellatd szervezetnek mindsil, amely kdzpénzt kezel, s ezért f6szabdly szerint —
ondalld jogi személyisege (elkGlonUlt jogalanyisdga) ellenére is — a vonatkozd
alaptdérvényi és térvényi rendelkezések szerinti adatnyilvanossdag biztositasara kdteles.

A térvényalkotdsi trend ugyanakkor téretlen. Az AB dontésébdl megismerhetd
alkotmdnyossagi kévetelmények teljes figyelmen kivil hagydasdrdl tanUskodik példdul a
Magyarorszag 2017. évi kdzponti kdltségvetésének megalapozdsdrdl szold T/10536.
szamu toérvényjavaslat, amely - a koéztulajdonban dllé gazdasdgi tarsasagok
takarékosabb mUkddésérdl szold 2009. évi CXXIl. térvény modositdsaval — egyrészt az
dllami és onkormdnyzati cégek &sszessége esetében gumiszabdlyt tenne az eddigi
torvényi kdvetelmények helyére, mdsrészt az energetikai szektorban nyiltan fel is
szamolnd az informdcidészabadsdgot.

A javaslat szerint, ha akdrcsak kodzvetetten is bdrmilyen kis hdatrdny érmné a
kdztulajdonban dllé gazdasdgi tdarsasdgot egy adat nyilvdnossdgra kerUlése esetén,
akkor mdar jogszerUen tagadhatja meg az adatigénylés teljesitéset. Ugyancsak
eltitkolhatja a mUkddésére vonatkozd adatokat az dllami vagy dnkormdnyzati cég, ha
a nyilvdnossagra hozatal kdzvetve a tdrsasdg piaci érdekeit veszélyeztetné. A
kdztulajdonban  dlld  tarsasdgok igy olyan puha, meghatdrozhatatlan tartalmuo
fogalmakra hivatkozva tagadhatjdk meg a nyilvénossdg tdjékoztatdsat, ami lényegét
tekintve kiUresiti az informdacidszabadsdgot az dllami és dnkormdnyzati cégek esetén.

Az energetikai szektorban mUkddd kdztulajdonban dalld cégek és lednyaik esetében
pedig minden szerz&dés és minden dontés-elbkészitési irat a cégek belatasatdl fuggd
idejU, akdr harminc évig terjedd automatikus nyilvdnossdgkorldtozds ald esne. Ez a
szabdly alkalmazhaté mindenekeldtt az MVM Csoport cégeire és az ENKSZ Elsé Nemzeti
K&zmUszolgdltatd Zri-re de akdr az dnkormdnyzati tulajdonu tavhdszolgdltatdkra is.

Remélhetd természetesen, hogy a jegybanki alapitvanyok Ugyében alapvetden jol
vizsgdzott alkotmdnyvédelmi intézményrendszer képes legaldbb részben hatdstalanitani
ezeket a térekvéseket. Ugyanakkor a muikodés tényleges nyilvdnossdgdban mdr
6nmagdban hatalmas kart okoz, hogy az érintett cégek maguk mellett érezhetik a
kormdnyzatot akkor, amikor a nyilvdnossdg ellen kUzdenek. KUIGndsen sulyos
kdvetkezméenyekkel jar ez az energetikai dgazat esetében, amely az dllami szabdlyozdk
dlital nagy mélységben befolydsolt piac szerepldi és az dllami szabdlyozdsrdl dontd
politikusok és appardtus kdlcsdnds egymdsrautaltsadgdban a jdrulékvaddszatnak és a
kdzérdek magdnérdek daltali eltéritésének idedlis terepe.

A modositds elfogaddsa esetén a nyilvanossdg példdaul elvesziti a jogot arra, hogy az
dllami energiaholdingnak a kormdny koézeli magdncégekkel vald szerzddéses



kapcsolatairdl vagy az dllami energetikai cégek vagyonkezelési szerzbdéseirdl
tajékoztatdst kapjon.

A titkoldzast engedd szabdly kinat az orszdg jovéjét alapvetden befolydsold déntések
ellendrizhetdségére is. Az Uj szabdllyal szintén érintett Paksi Atomerédminek példaul
elvileg olyan drat kellene kérnie az dramért, ami mellett ki tudja termelni a sajat
hulladékkezelési és lebontdsi koltsegét (félretéve egy kdzgazdasdgilag is értelmezhetd
alapban), valamint normdl osztalékot képes fizetni a lekdtdtt dllami téke utdn. Ha ezen
felGl maradna pénz, akkor azt lehetne szponzordciéra és mdas hasonldkra kdlteni, ha
csak nem akarndnk ezek helyett inkdbb az dram ardat csdkkenteni. Enhez képest most
nem tudni, hogy helyén van-e az dram dra, mert a Paksi AtomerémU és az MVM
mindenféle szponzordcidkra, egyedi tdmogatdsokra és imdazs kampdnyra kolt. Ettél
kisebb lesz az osztaléka, mikdzben az dllam befizet a nukledris alapba a hulladékkezelés
megolddsdra, ahol viszont nem fog &sszegydlni a pénz a bontdsra. igy amikor Ujabb
rezsicsOkkentésrdl keringenek hirek, tobbek kbdzt éppen a nyilvdnossadgnak vald
rendelkezésre dllas aldl éppen kivont MVM-es cégeknél meglévéd adatok kellenének
példdul ahhoz, hogy annak megalapozottsdga és fenntarthatdésdga megvitathatd
legyen.

2017-ben 100 miliard forint kdltségvetési pénz jut a tervezett paksi atomerdmi
épitésének elbkészUleteire.

Mivel ez az &sszeg a koltségvetésben egyetlen, a ,,Paks I AtomerémdU Fejleszté Zrt.
tékeemelése” soron szerepel, fontos, hogy nyilvdnossagra kerUljdén, pontosan mire is
forditjak ezt az dsszeget. KUldndsen annak fényében, hogy az eurdpai unids vizsgdlatok
miatt a kormdny eddig nem hivott le orosz hitelt, és tavaly év végén tébb, a bdvitéssel
Osszeflggd kdzbeszerzési eljardst is ledllitott. Bar ez nem volt unids eldirds, mégis ésszerl
lépés, hiszen a vizsgdlatok eredményeképp akdr le is dllhat majd a paksi beruhdzds.

Mint ismeretes, 2015 novemberében az dllami tdmogatdssal kapcsolatos mélyrehatd
vizsgdlat’” mellett egy kdtelezettségszegési eljdrdst is inditott az Eurdpai Bizottsag Paks |l
Ugyében az eurdpai kdzbeszerzési szabdlyok megsértése miatt. Ha a vizsgdlatok
bdrmelyike olyan hatdrozattal zdrul, hogy Magyarorszdg megsértette az  unids
jogrendet, az akdr a Paks Il projekt végét is jelentheti. Ebben az esetben pedig minden
elkoltott adoforint ablakon kidobott pénz.

7 Az EU becslései szerint a villamos energia piaci dra nem lesz elég magas ahhoz, hogy a Paks i
beruhdzds Uzleti alapon megtériljon. Mivel az ebbdl adddd veszteséget valamilyen formdban az
dllamnak kell majd viselnie, ezért a mélyrehatd vizsgdlat targya annak megdllapitdsa, hogy a
beruhdzds tartalmaz-e tiltott dllami tdmogatdst. Alapértelmezésben akkor tiltott egy tdmogatds,
ha torzitjia a piaci versenyt. Jelen esetben, ha a Paks Il. egy tisztdn piaci szerepld lenne, akkor az
EU becslése szerint piaci kdrUimények kodzott csédbe kellene mennie. Csak azért nem fog csédbe
menni, mert az dllam tdmogatja, és ezzel torzitja a versenyt.
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A magyar koltségvetésbdl tavaly az eldiranyzott 28 milliard forintbdl kdzel 20 millidrdot
koltottek a beruhdzdsra, tébbek kdzott 7 milliard forintot engedélyezésre és 6 millidrd
forintfot a beruhdzds eldkészitésére. Kommunikdciéra, azaz - valdszinUsithetéen —
rekldmokra, hirdetésekre és egyéb propaganda-tevékenységekre 857 millié forint
kdzpénz ment el a Miniszterelndkség tdjekoztatdsa szerint.8 Bar az orosz hitel elsé részletét
tavaly nem hivtuk le, ez mégis addfizetdi pénzekbe kerUlt: 250 ezer eurd (kdzel 78 millid
forint) rendelkezésre tartasi dijat fizettink idén mdrciusban. Az idei év kdliségvetésében
113 milliard forint szerepel a Paks ll-nek szdnt soron, dm még egy darabig nem tudhatjuk
meg, hogy ebbdl pontosan mennyit és mire koltenek. RAaddsul mindezeket az
Osszegeket a kormdny dltal kommunikdlt, a projekt &sszkdltsegekéent megjeldlt 12,5
millidrd eurd (kdzel 4000 milliard forint) nem tartalmazza. Ezek nem az orosz-magyar
szerz6dés hatdlya ald esd kdltségek, hanem azon felll keletkeznek, tehdt ennyivel
ndvelik az dllitélagos kulcsrakész erémy arat.

A beruhdzashoz kapcsolddd kiaddsok a 2017 utdni évekre vonatkozo tervekbdl meg az
wegyetlen szdm" részletezettségi szinten sem kiolvashatdk. A kdzéptdvy, 2020-ig sz6ld
koltségvetési mérlegben az ,dllami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok™ nev( tétel
tartalmazza — sok egyéb mellett — a paksi beruhdzdsra szant dsszeget is.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok a kdltségvetési térvényjavaslatban
2016 113075,0[ 189 969,6| 303 044,46
2017 99 695,6] 209 078,8| 308 774,4
2018| 129 564,5| 209 078,8| 338 643.,3
2019 560 601,11 209 078,8| 769 679.9
2020 712 990,9( 209 078,8| 922 069.7

Ha feltételezzUk, hogy a vagyonnal kapcsolatos ,,egyéb” kiaddsok a teljes horizonton a
2017-es terv szerinti szinten maradnak, akkor a paksi beruhdzas kiadasai méeg 2018-ban is
nagysagrendileg a jelenlegi szinten maradnak. Ez utdn viszont gyors Utemben
ndévekedni kezdenek, és 2020-ban mdr meghaladjdk a 700 Mrd forintot.?

A jelenlegi, forrashinyos és centralizalodd dnkormdnyzati szféerdnak — és a kormdany
ezzel kapcsolatos elképzeléseinek — fontos prébdja lesz az dllami ASP (Application
Service Provider) rendszer bevezetése. A végrehajtdsi rendeletek ismerete hijdn nem

8 Ez az 6sszeg nem tartalmazza azokat a rekldm, marketing és tdmogatdsi kiaddsokat, amelyeket
az MVM, ill. az MVM Paksi Atomerém( finanszirozott a sajét osztalékdt csékkentve, de valdjdban
a Paks Il. projekt érdekében.

9 2011 és 2016 kdzdtt az ,egyéb” kiaddsok dtlaga 211 millidrd forint volt a MOL részvények
megvdasarldsa nélkal.

10



tudhatjuk, hogy az elektronikus kdzigazgatds egységesitése a hatékony, nyilt,
Osszehasonlithatd dnkormdnyzati gazddlkoddst hozza-e el, vagy politikailag motivalt
pénzigyi ellendrzéseket, ami végsdé soron az &nkormdnyzatok gazddlkoddsi
autondmidjanak csorbuldsdt eredményezi. Kulcsfontossdgl lenne, hogy az igy
OsszegyUjtdétt, aggregdlt adatokat ne csak a kincstdr és a kormdny Idssa, hanem -
amennyiben kézérdek( adatok - minden érintett haszndalhassa.

A képviseleti demokrdcia mUkddése és az dllampolgdrok tdjekozdéddsa szempontjdbdl
egyardant fontos, hogy a Iényeges koltségvetési dontések nyilvanos, megalapozott és
érdemi parlamenti vitdban érlelédjenek ki. Fontos tovabbd, hogy térvények hatdrozzdk
meg a kézpénzek felhaszndldsanak céljat, a parlament tényleges konftrollt gyakoroljon a
kdltségvetés végrehajtasa felett és a kdzpénzek elkdltésének szabdlyszerisegérdl és
hatékonysagdrdl nyilvdnos utdlagos értékelések szilessenek.

Altaldnos tendencidnak latjuk, hogy a parlament kéltségvetési jogainak egyre nagyobb
részérél mond le a kormdny javdra. Az ilyen irdnyU kordbbi vdltozdsok kdzé soroljuk
példdaul

1. akoltségvetési irdnyelvek mifajdnak megszintetését

2. az un. felUlrdl nyitott, tehdt a parlament megkérdezése nélkil tulkdlthetd
el8irdnyzatok gyakorlatdnak elharapdzdsat (az ASZ szdmitdsa szerint 2017-ben
mar a kiaddsok 53 szdzaléka ilyen)

3. akdltsegvetési vita gyakorlati idétartamdnak 5 hétre roviditését

4. a kordbban - legaldbb térvény szerint — csak elére nem lathatd, és el nem
hdrithatéd  kiaddsok finanszirozdsdra hivatott dltaldnos tartalék, datnevezését
(,RendkivUli kormdnyzati intézkedések”) és a felhaszndldsi céljaira vonatkozd
korldtozdsok eltoriését

5. az ,Orszagvédelmi Alap” elnevezésly, a kormdny dltal tetsz6leges célra
felhaszndlhatd és az dllamhdztartdsi toérvény dltal dsszegében sem korldtozoft
tartalék bevezetését

6. a kormdny irdnyitdsa ald tartozé (vagyis a legtébb) eldirdnyzat esetében a
kdtelezettségvdllaldssal nem terhelt maradvdnyok (vagyis az elézd évrdl
megmaradt és le sem szerz&dott kiaddsi jogosultsdgok) szabad atcsoportositdsat
kormdnyzati hatdskdribent©

10 Ant. 33.§(2) bekezdése, hatdlyos 2015. janudr 1-18l
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VéleményUnk szerint fontos negativ fejlemény az dllamhdztartdsi térvénynek az a
modositdsa, amely lehetdvé teszi, hogy a kormdany pénzigyi forrds megjeldlése nélkdl is
adhasson  felhatalmazdast  kdtelezettségvdllalasra.  JOI muUkdéds  kdltségvetési
rendszerekben evidencia, hogy a fegyelmezett és fenntarthatd koltségvetési politika
feltétele a kotelezettség-vdallalasok kontrolldldsa, hiszen az dllamnak a fizetési
kdtelezettség felmerUlésének pillanatdlban mdr nincs érdemi déntési lehetdsége —kivéve
azt a rendkivUl kdros szokdst, hogy koltseégvetési szervek a szerzddés szerinti hataridéhéz
képest jelentds késéssel fizetik ki a szdllitdikat. A térvény szévege eldirja, hogy a kormdny
ebben a formdban nem vdllalhat nyiltan éven tuli kdtelezettséget, vagyis az ilyen, forrds
nélkUl vdllalt kdtelezettségbdl eredd kifizetéseknek még a kdtelezettségvdillalds évében
meg kell térténnie valamilyen, a nemzetgazdasagi miniszter dltal megjeldlt forrasbadl., E
szabdly megszegéséhez azonban nem tartozik semmiféle szankcié, maga a megkdtott
szerz6dés pedig nyilvanvaldéan nem vdlik semmissé. Semmi sem zdrja ki, tehdt, hogy a
kormdny valdjdban kész helyzet elé dllitsa a parlamentet, minden szabad kdltségvetési
forrast mindennemdU parlamenti vita nélkUl elére lekdssdn a sajat preferencidi szerint és
ez dltal a kormdny képes kilresiteni a parlamentnek azt a jogdt, hogy a kdzpénzek
felhaszndldsi céljairdl maga doéntsdn. Ezt az aggodalmunkat csak megerdsitette az a —
jogszabdlybdl nem kdvetkezd - kormdnyzati interpretdcié, mintha a szabdlyok
megvdltoztatdsdnak tétje a kormdny felhatalmazdsa lenne a havonta képzddd szabad
forrdsok felhaszndldsdra.!

Az dllamhdztartdsi térvény tovdbbi fontos mddositdsa, hogy a ,Rendkivili kormdnyzati
intézkedések-re szolgdld tartalék felhaszndldsdra mdr nem csak az dllamhdaztartasért
felelds miniszter adhat be javasiatot a kormdnynak, hanem bdrmelyik miniszter, akdr az
dllamhdztartdsért  felelés miniszter megkerilésével is. Mivel ezzel kiiktatédott a
koltségvetési fegyelemért felelés miniszter vétd-joga, a miniszterek dnbeteljesitd
joslatként egymast kényszeritik a tartalék maximdlis sebességU felhaszndldsara. Az Uj
szabdlyozds nyomdn megvdltozott ddntéshozatali gyakorlat egyik sokatmondd
kdvetkezménye, hogy az NGM kénytelen volt javaslatot tenni a tartalék felhaszndldsi
javaslatok minimdlis (!) &sszegére (50 millié forint), ami arra utal, hogy a tarcdk minden
apro-cseprd problémajukat azonnal e tartalék ternére kezdték el megoldani.

1 UArdl is faggattdk, hogy az dllamhdztartdsi torvény tervezett moddositdsa rendeleti
koltségvetésre ad-e lehetéséget. A politikus erre azt felelte: nem errél van sz, az elbterjesztés
arrél szél, hogy a havonta felhalmozddd maradvdnyt hogyan haszndlhatja fel a kormdny..."
(http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/gorogorszag-bevandorlast-akar-
rakenyszeriteni-mmagyarorszagra)
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Olyan kormdnyhatdrozatok, amelyek forrasmegjelolés nélkil dontenek Uj kiadasokrol

Felhatalmazds
Megjegyzés kotelezettség
vallalasara

Vallalas

Hatarozat szama (millié Ft)

1145/2016. (I11.24.)  [XIV. Nydri Eurépai | fjusagi Fesztivdl megrendezése 6180,0
1157/2016. (IV. 5. Kozel—’kelleh ter,segben’menekulfkenf él6 keresztény gyermekek 1200
oktatdsdnak tdmogatdsa
1165/2016. (I1V. 5.) Magyar-szerb hatdrszakaszon mandév er Ut épitése 9 350,0
1167/2016. (1V. 6.) MAV-START Zrt. 2012-2013. év ekbdl elmaradt koltségtéritésének pdtidsa 17362
1175/2016. (1IV. 11.)  [Torbkorszdg-tdmogatd MenekUltigyi Eszkdzbe torténd befizetés 3200,0[ 10 millié eurd X
1176/2016. (IV. 1) Mo,gyor’o.rlszogon tanulmdnyokat v égzett kUIfoldi hallgatdk Alumni 1450
Taldlkozdéjdra
csak 2016-ra
2016-2012. évi lai Istvan M ial - Atlétikai M N ijak . «
177/2016. (V. 11.) 016-20 ejuGyucu stv&dn Memoria étikai Magyar Nagydija 300,0| értends az
megrendezése .
Osszeg
1178/2016. (IV. 11.)  [WTCC 2016. évi magyarorszagi futamdnak lebonyolitésdra 200,0
1178/2016. (IV.11.) |DIM és ETRC 2016. évi magyarorszagi futamdanak lebonyolitdsa 200,0
1178/2016. (IV.11.) |Nemzeti Vagta 2016. évi megrendezése 180,0
1178/2016. (1IV. 12.)  |Kdrpdataljai gazdasagfejlesztési stratégia megv aldsitésdra 2150,0
C e . Kisiz 20 millicrd Ft
1178/2016. (IV. 12.) Kopcsolocjio hitelnyUjtdshoz a Magyar Export-Import Bank tékéjének hitelkeret
megemelése s
nyUjtasa
1195/2016. (IV. 13.) |Szinyoggyéritési programra 1 .500,0 X
1207/2016. (IV.21.) |Martonv &sdri agrdr-innv ocids centrum elékészitése 1 640,0
1208/2016. (IV.21.) [Martonv &sdri agrdr-innv ocids centrum megv aldsitdsa 4800,0
1217/2016. (IV. 29.) |Terrorellenes intézkedések megv aldsitdsdra 557831
1204/2016. (V. 2.) AIkoTTér?YVédelmi Hivgtal, Terr?relhérifdsi Inff)rmc'nciés és BGY:]U'gyi 65365 «
Elemzd K&zpont, valamint kormdnyzati adatkdzpont elhelyezésére
1227/2016. (V. 2.) Kdrpdtaljai gazdasdgfejlesztési stratégia megv aldsitdsdra 5183,5

3.1.2. A tavaszi kéltségvetési vita mint gyakorlat értékelése
JO nemzetkdzi — és kordbbi magyar — gyakorlat szerint a kormdanyok el8szér készitenek
egy un. koltsegvetési irdnyelvet, amely bemutatja a parlamenti képviselék és a
vdlasztopolgdrok sz&émdra, hogy milyen keretek k&zott széndékozik dsszedllitani a
kdvetkezd évi részletes koltsegvetési javaslatat. Az irdnyelveket legaldbb egy honappal
a térvényjavaslat benyujtdsa elétt (sz&mos orszdgban ennél jéval kordbban, fél, vagy
akdr egy évvel kordbban) nyilvdnossdgra szokds hozni. Ez megfeleld felkészUlési id6t
hagy a képviselbknek és a kUlonféle tarsadalmi csoportoknak, hogy végiggondoljdk
sajat preferencidikat és elékészitsék, elmondjdk mddositd javaslataikat.

A mai magyar koltségvetési rendszerben egyrészt koltségvetési irdnyelvek egyditaldn
nem készUlnek. Mdsrészt maga a koltségvetési torvényjavaslat a lehetd legnagyobb
titokban készUl, mintha kifejezett célja lenne meglepetést okozni mind a képviseldknek,
mind az dllampolgdroknak. Harmadrészt a benyuljtds utdn a lehetd leggyorsabb
tempdban 5 hét alatt el is jut a javaslat a zardszavazdsig. A j© nemzetkdzi gyakorlatnak
megfeleld id6é minimum 3 hénap kellene, hogy legyen. A rendelkezésre dllé 5 héten
belll a térvényjavaslat megismerésétdl szamitva kevesebb, mint egy hét dll a képviseldk
rendelkezésére, hogy benyUjtsdk modositd javaslataikat. Mindez dsszességében azt az
Uzenetet koOzvetiti, hogy a kormdny nem csak a tdrvényjavasiat elkészitését, de

13



valéjdban még magdt a térvényt is a beligyének tekinti, amibe az a legjobb, ha nem
sz0l bele senki.

Tovdbbi hatradnyos kdvetkezménye az elérehozott kéltségvetési vitdnak, hogy a
déntések megalapozdsdhoz szamos lényeges informdcid hidnyzik:

1. Nem ismertek az eléz8 évi (jelen esetben 2015. évi) koltségvetés végleges
tényszdmai. Bdr az elézetes kincstdri tényszdmok ismertek, a kormdny még ezeket
sem bocsdatja a képviseldk és a nyilvanossdg rendelkezésére.

2. A folyd évi folyamatok is még igen kevéssé latszanak, hiszen a térvényjavaslat
benyujtdsdig minddssze az elsé két hénap pénzforgalmi tényadatai  dlinak
rendelkezésre.

3. Nem ismertek az elézd évi intézkedések hatdsai. Példdul 2015 mdrciusatdl teljesen
megvdltozott a segélyezési rendszer, bizonyos segélyfajtdk telies egészében a
kdzponti kdltségvetésbe, mds segélyfajtak telies egészében az dnkormdanyzatokhoz
kerUlt. Nincs arra vonatkozéan semmilyen informdcié, hogy ez az dtalakitds milyen
hatdsokkal jart. Ha a kdltségvetési vita dsszel lenne, mar figyelembe lehetne venni a
tapasztalatokat. A tavaszi vita kdvetkeztében a legjobb szadndékkal is elkerUlhetetlen
hibdk még 2017-ben is fennmaradnak.

4. A 2016. évi makrogazdasagi €s kdltsegvetési adatok nagymertekben eltérnek a 2015
tavaszdn elfogadott koltségvetés feltételezéseitdl, ezért a tdérvény nyilvanvaldéan
maodositdsra  szorult volna fUggetlenUl  attdl, hogy a kormdny teliesen (j
intézkedéseket is kivan hozni.

Osszességében Ugy gondoljuk, hogy nem a kdltségvetési térvény korai elfogaddsa,
hanem koéltségvetési irdnyelvek készitése, publikdldsa és megvitatdsa ndvelné a
kiszdmithatdsagot.

A 2017. évi kdltségvetési torvény tdrgyaldsdval pdrhuzamosan kerUl sor a 2016. évi
kdltségvetés modositdsara. Nem egyértelmd, hogy a 2017. évi kdltségvetési javaslat
figyelembe vette-e ezeket a vdltozdsokat. Az is kérdéses, hogy hogyan kivdnja a
kormdny biztositani a parlamenti targyalds sordn a két koltseégvetés tdérvény kozii
o6sszhangot, amennyiben a 2016-os torvény modositasat esetleg nem pontosan a
kormdny dltal benyujtott formdban fogadija el a parlament.

Az Allami Szdmvevészék manddtuma a zdrszdmadds ellendrzése kapcsdn déntd
meértekben megfelel a legjobb nemzetkdzi gyakorlatnak, maga az intézmény pedig a
nyilvanossdg vonatkozdsdban tudatosan térekszik a legmagasabb nemzetkdzi
sztenderdekhez vald kdzeledésre. Sajnos a Koéltseégvetési Tandcsrdl ugyanez nem
mondhatd el. A nyilvdnossdg szdmdara az atlathatésag ndvelését még célignak sem
tekinti, amit mutat példaul, hogy idén is hivatalos koézadat-kéréssel kellett arra
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kényszeriteni, hogy kiadja a kdltségvetési torvénynek azt a vdltozatdt, amelyet a
kormdanytdl véleményezésre megkapott. Alaptalanul hiszik ugyanis az dallampolgdrok,
hogy a Tandcs véleménye pontosan arrdl a dokumentumrdl szol, amelyet végul a
kormdany benyujtott. A KT vélemény-alkotdsdban semmivel sem haladja meg azt a
szintet, amelyet az Allami Szdmvev8szék mdr kordbban is teljesitett, amikor még a
Nemzeti Bank mellett — egyedUli intézményként -- véleményezte a koltségvetési
térvényjavaslatot. A szdmvevdszékektdl  elkUlonitett  kdltségvetési  tandcsok
elterjiedésének legfébb indoka, hogy az elbézetes és utdlagos ellendrzés egy
infézményhez telepitése érdekkonfliktust teremt. Ha viszont a tandcs figgetlen a
szamvevdszektdl, akkor elvarhatd téle, hogy a képviseldk szdmdra a kdltségvetési vita
sordn haszndlhaté informdcidkkal szolgdljon, vagyis konkrét sz&mszaki becsléseket adjon
mindazon tételek varhatd alakuldsdra, amelyek nem a kdltségvetési vita sordn
hatdrozédnak meg.

J6 gyakorlat, hogy a Koéltségvetési Tandcs tdébb elemzd intézettdl is eldzetes
tanulmdanyokat rendelt még a koltségvetési térvényjavasliat benyujtasa elétt, de ez nem
helyettesiti a Tandcs sajat, egyértelmU és szdmszaki dllasfoglaldsat a  fébb
makrogazdasagi mutatok és kdltségvetési eldiranyzatok varnatd alakuldsdrdl. J6, hogy
a KT 7 intézmény (IMF, EU, OECD, MNB, Szdzadvég, GKl, Corvinus) becsléseit és
elbrejelzéseit is figyelembe veszi véleménye megalkotdsakor. Az viszont a kiadott
véleménybdl nem derCl ki, hogy végul is mi a KT sajdt szdmszaki dlidspontja — azon tUl,
hogy ,a bevételi és kiaddsi elbirdnyzatok alapvetdében &sszhangban vannak a
makrogazdasdagi progndzissal”.

Jelentds elbrelépésnek tekintjlk, hogy a Koltségvetési Tandcs dltal a koltségvetési
térvényjavaslat benyujtasa elétt megrendelt elemzések kdzdtt volt egy olyan is, amely a
fébb koltségvetési bevételeket és kiaddsokat elSirdnyzatonként bontva jelezte elére a
2017-2019 évekre. Az elemzést'2 keészitd, a Budapesti Corvinus Egyetemen muikodd
Gazdasdg- és Tdarsadalomstatisztikai Elemzé és Kutatd Kozpont természetesen nem
vehette figyelembe a végll benyuljtott javaslat mogotti Uj intézkedéseket, ezért
javasoljuk, hogy a Koliségvetési Tandcs az Intézettdl rendelie meg és hozza
nyilvénossdgra az elemzés aktualizalt valtozatdt, mieldtt dontést hoz a koltségvetési
torvény elfogaddsa elétt annak végleges formdjdrdl.

12 Budapesti Corvinus Egyetem Gazdasdg- és Tarsadalomstatisztikai Elemzé Kézpont: Kozéptdavu
elérejelzés a makrogazdasdg és az dllamhdztartds folyamatairdl; Budapest, 2016. mdrcius; URL:
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A modern demokrdcidk egyik fontos kinivasa az dllampolgdri részvétel biztositdsa a
dontésekben. Az elmult évtizedben uralkodéva valt a gondolat, hogy egy jogszabdly
(vagy kiemelten a koltségvetési térvény) megalkotdsa tarsadalmi egyeztetést igényel,
amelyben a szakemberek és a civiek elmondhatjdk véleményUket kozpolitikai
kérdésekben. Magyarorszag egyeldére gyengén fteljesit ennek intézményesitésében:
régios dsszehasonlitdsban a kdzépmezdnyben vagyunk a részvételt illetéen, de mindez
a gyakorlatban elégtelen, minimdilis szintet jelent’3. A legnagyobb jéindulattal sem
allithatd, hogy a szakmai és civil érdekelteket akdr dllami, akdr helyi szinten széleskérien
bevonndk a koltségvetés megtervezésébe, végrehajtdsdba, ellendrzésébe - igy az
ebbdl fakadd potencidlis elénydk is elmaradnak (elszdmoltathatdsdag, hatékony és
hatdsos kdzpénz-felhaszndlds, részvételt dsztonzd deliberdcid™).

Ma madr kdzismertek azok a jO6 gyakorlatok, amelyekkel a kéltségvetési folyamat
nyiltabbd tehetd az dllampolgdrok szdmdra, itthon mégis ezzel ellentétes folyamat zajlik:
a kormdny egyre tébb lehetdséget kap arra, hogy datlathatatian mddon alakitsa a
kdltségvetést. Atldthatdsdgi szempontbdl szikség volna a kdltségvetési tervezet
kbzérthetbbbé tételére, pl. az egyes doéntések, prioritdsok policy-narrativékba
agyazdsara, és a koltségvetési tényadatok szadmonkérhetébb &sszehasonlithatdsagdra
a tervszdmokkal, tekintettel a kUldnbdzé makrogazdasdgi mutatdk alakuldsdra. Fontos
viszonyitdsi pont lenne az addssdgszabdly - dm ehhez kdzérthetd, a fiskdlis
elkotelezettségeket megkerUlhetetlenUl  felmutatd  alkalmazdsdra és  egyértelmU
kommunikdldsdra lenne szUkség. Mindezek javitani tudndnak a koltségvetési vitdk
mindségén, a szakmai berkeken tUl is.

A kormdnynak - ez a nyilvdnossagra kerGlt Szdzadvég-tanulmdnyokbdl jol 1atszik —
szamos eszkdze van, hogy felmérje a tarsadalmi igényeket a tervezés, stratégiaalkotds
sordn. A kd&zmeghallgatdsok, konzultdciok, fokuszcsoportok  eredményeinek
nyilvénossdga és hitelessége szintén segitene tényalapra helyezni a koltségvetési
vitdkat. Helyi és dllami szinten is lehetséges tovabbd olyan formdlis mechanizmusok
kialakitdsa, amelyek javitigdk a koltségvetési folyamatrdl szerezhetd informdcio
mindségét, és konkrét, deliberativ részvételi lehetéséget teremtenek (I. Polgdrok
Koltségvetése, interaktiv kdltségvetesi vizualizacio nyilt adatokra alapozva). A részvétel
kUlbndsen olyan csoportok esetében hasznos, akik nincsenek képviselve a
déntéshozatali folyamatban, igy nélkUluk déntenének a rdjuk forditott pénzrdl.

Az onkormdnyzatok kdédnnyebben tudnak kapcsolatot teremteni polgdraikkal helyi
Ugyekben, dm a részvételi technikdk itthon ebben a vonatkozdsban sem kiforrottak,

13 Open Budget Survey 2015 - Hungary; URL:

14 Deliberdcié mint jol informdilt felek tényeken alapuld nyilt vitdja, tandcskozdsa.
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gondoljunk akdr az adatszolgdltatds mikéntjére, akdr az érdekegyeztetd tandcsok,
véleményezési eljdrdsok, kdzmeghallgatdsok hidnyossdgaira. A részvételi kdliségvetés
régionkban is ismert technikdja,'s és az ebben megnyilvanuld szemléletvdltas nem csak
helyi szinten, de az itt megszerzett ,kdltségvetési irastuddas” és az elmélyGlé dllampolgdri
tudatossdg révén dllami szinten is kifejtené jotékony hatdasat. A koltségvetési
folyamathoz részvételi szempontbdl szorosan hozzdtartozik a kdzpénzkdltések
nyilvanossdga (a szerzédések, teljesitések, kdzbeszerzések monitorozdsa), az
informdacidszabadsdg gyakorlati megvaldsuldsa is, hiszen ez segit értelmezni konkrét
Ugyekben az egyébként absztrakt koltségvetési folyamatot. A koltségvetési
gazddlkodds megismerhetdsége (idedlis esetben nyilt, aktudlis, szabadon
felhaszndlhatd, gépileg olvashatd adatok formdjdban) segit felhivni a figyelmet a
vdlasztokat lekenyerezd, dtgondolatlan, dnkényes kdltések rendszerszintl veszélyeire is.
Ehhez lenne az elsé épés, hogy az dllamkincstdr az dltala az dnkormdnyzatoktdl
OsszegyUjtdétt  koltségvetési  adatokat  strukturdltan, ellendrizve  a  honlapjdn
adatbdzisszerlen elérhetdvé tegye.

A helyi demokrdcia tehdat fontos bdstydja lehetne a nyilt, részvételi kbzpénzkdliésnek, a
demokratikusan vdalasztott helyi vezetés pedig pozitiv visszajelzéssel (pl. dnkormdanyzati
atladthatdsagi index) mdas  kdltségvetési szerveknél jobban 6szténdzhetd nyiltabb
gazddlkoddsra.

Készitették: Atlatszd — Kdliségvetési FelelBsségi Intézet — K-Monitor — Energiaklub

15 Zsebpénzt az dllampolgdroknak - Részvételi koltségvetést lengyel mintdra a magyar
dnkormdnyzatokba is!; K-Blog, 2016.01.18; URL:
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2017-es koltsegvetés — ami hidnyzik:
feleldsségvdllalas minden gyerekert
és meltanyos forraselosztas
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Miért nem emelik a csaladi potlék osszegét 2008 ota? Mi térténik a
gyermekétkeztetéssel és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezménnyel?

A kormdany, amelynek egyik hirdetett célja a magyar csalddok megerdsitése, a 2017
koltségvetést sajatjGnak nevezi. Hogy a szegényeké, a legalacsonyabb jovedelmi
gyerekes csalddoké - ismét csak - nem, az egészen biztos. Egyfeldl jelentésen
emelkednek azok a joléti kiaddasok (pl. csaladi otthonteremtési kedvezmény, csaladi
addkedvezmény), amelyek tobbnyire a magasabb jovedelm(U (sokgyerekes)
csaladoknak kedveznek. Mdasfeldl viszont az dllam nem kolt a mindenkit elérg,
pénzbeni ellatdsok értékvesztésének megdllitasara, illetve kevesebbet szan a
legalacsonyabb jovedelm( gyerekes csaladokra, mint 2016-ban. Utébbiak jévedelmi
biztonsagat és életesélyeik noévelését szadmos kormdnyzati eszkéz szolgdlhatnd a
foglalkoztatdson, az adérendszeren, illetve a transzferek és a szolgdltatdsok célzott
fejlesztésén keresztil. Utobbi két beavatkozas-tipushoz tartozik a csaladi pétiék és a
gyermekétkeztetés, amelyek fontos eszk6zok a csalddok anyagi biztonsdganak
megteremtésében, és egyben képviseléi a tarsadalmi szolidaritGsnak és a
legsérUlékenyebb csoportok védelmének.

A 2017. évi koltségvetés tervezete szerint az dllam tiz szdzalékkal, mintegy 900 milliGrd
forinttal tébbet kolt j6léti kiaddsokra, mint egy évvel kordbban (a teljes kdltsegvetésen
bellli részesedésik azonban 56,9 szdzalékrdl 54,8 szdzalékra csdkkent). A gyerekeket, a
gyerekes csalddokat érinté kiaddsok terén dsszességében 11,7 millidrdos az emelkedés
(ami kisebb mértékl a csalddi addkedvezmény forrdsndvekedésénél). A kormdany —
bizva nepesedéspolitikai stratégidjaban — tébb sziletendd gyerekkel szamol; ezt jelzi a
kisgyerekeket és szlleiket célzd elldtasok (pl. csecsemdgondozdsi dij, terhességi
gyermekagyi segély, gyes stb.) forrdsainak emelése. A csdkkend gyerekszdm miatt
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azonban univerzdlis csalddi poétiékra 3,2 milliard forinttal kevesebbet kolt az dllam, mint
2016-ban; az ellatds Osszeget 2017-ben sem emelik. Mikdzben az orszag egyik
legégetébb tarsadalmi problémdja a gyerekszegénység suUlyos kiterjedisége és
mélysége, a kormdny 2017-ben tdbb, mint fél milliard forinttal kevesebbet szan a
jovedelmi - szocidlis szempontbdl legsérllékenyebb csoportokat célzd pénzbeni és
természetbeni  gyermekvédelmi  tdmogatdsokra, nevezetesen a  rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre, mint 2016-ban. Ennek hdatfterében a jogosultak
szamdnak csdkkenése dll, mely elsésorban a jogosultsagi szabdlyok vdltozatlansdgdval
magyardzhatd (tabldzat).

1.Tabldzat: Gyerekek utdn jaré ellatdsokra forditott kdltségvetési kiaddsok jellemzdi 201 6-
ban és 2017-ben

2016 2017 kUldnbseg A 2017. &vi 2016 2017
Ellatds tipusa kiadas a
milli¢ Ft 2016. évi %- megoszlds, %
dban, %

csecsemd&gondozdsi dij,
terhességi gyermekdgyi| 45916,2| 498159 38997 108,49 8.05 8.56
segély
csalddi potlék 319720,5| 316 527.,9 -3192,6 99.00 56,06 54,38
anyasdgi tdmogatds 5047 5397 350 106,93 0.88 0,93
gyermekgondozast 6ol i3 s043| 45588.6| 20243 103,18| 1114 11,27
ellatas
gyermekneveles| 12429 | 12479,7 50,7 100,41 218 2,14
tdmogatds
gyermeknevelési dij 116 304 | 124 987.,8 8 683,8 107,47 20,39 21,47
gyermek szletesevel) 03,9 | 1 789.1 4852 137,21| 023|031
kapcsolatos szabadsag
pénzbeli és természetbeni
gyermekvédelmi 60789 5528,9 -550 90,95 1,07 0,95
tdmogatdsok

570 363,8| 582 114,9 117511 102,06 | 100,00 100,00

Forras: Kéltsegvetési térvény 2016, Kéltsegvetési térvényjavaslat 2017.
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Kikrél van sz6? A legszegényebb gyerek ardnya és szadma drasztikusan emelkedett
2010 és 2014 kozott

A jOvedelmi szegénységben éld gyerekek ardnya 2013 és 2014 kdzott 25 szazalékrdl 22,7
szazalékra (40 ezer fével) csdkkent, megkdzelitve igy a 2011-es ratat (22,9%). 2014-ben
mintegy 380 ezer 0-17 év kozo6tti gyerek élt olyan hdztartdsban, amelynek jdvedelem
nem éri el a medidn j6vedelem 60 szdzalékdat (a kUszdb egy kétgyerekes hdaztartds
esetében havi 147 700 Ft)'s. A kismérték(G csdkkenés ellenére, amely alapvetéen a
szegénysegi kUszob kornyékén élék helyzetének minimdlis, a tényleges életmindség
terén alig érzékelhetd javulasat jelenti, a legszegényebbek nem lettek kevesebben.
Alacsonyabb jovedelemmel, mélyebb szegénységgel szadmolva 2013-2014 kdzott kicsit,
2010-t6l folyamatosan és sUlyosan romlott a helyzet. 2010-ben a 0-17 évesek 4,1
szdzaléka, 2013-ban 7 szdzaléka, 2014-ben 7,3 szdzaléka élt a medidn jévedelem 40
szdzalékos kUszdbe alatt. Eszerint 2010-ben 71 ezer gyerek, 2014-ben — tébb, mint 70
szdzalékos emelkedés utdn — 123 ezer gyerek élt sGlyos szegénységben (1. dbra).

1. dbra: A sUlyos szegénységben (medidn jovedelem 40%-a alatt) élé 0-17 évesek
szama, 2010-2014, f6
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Forrds: Eurostat Living Conditions and welfare

Visszatérve az dltaldnosan haszndlt, magasabb szegénységi kiUszdbhdz (a medidn
jovedelem 60%-a): a KSH adatai szerint 2013 és 2014 k&zott a gyerekes hdztartdsok
szegénységi ardnya — a 2010 6ta tartd folyamatos romlds utdn — csdkkent, igy 2014-ben
kdzel 6t6dUk (18,9%) él jovedelmi szegénységben. Az egyszilés csaladok joval t6bb,
mint harmada (37,5%). a hdrom és tobbgyerekesek tobb, mint negyede (27,6%) volt

8 Az adatévek a KSH gyakorlatdnak megfeleléen a jdvedelmi referenciaéveket, és nem az
adatfelvétel évét jelentik. Forrds: KSH STADAT, Eurostat.
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szegény 2014-ben. Elébbiek szegénységi ardnya 2010 6ta meredeken emelkedett,
utobbiaké 2013-2014 kdzott csdkkent. Az egy és két gyereket neveldk szegénysegi ratdja
13-14 sz&zalék volt 2013-2014-ben.!”

Az alsd jovedelmi csoportokba tartozd gyerekes hdztartdsok jelentds része sulyos
nélkUlézésben (anyagi deprivdcidban) él. Az Eurostat adatai szerint a 2010-2012 kdzott
romlds utdn, 2013-2014 kozott javult a helyzet, ugyanakkor 2014-ben az alsé jovedelmi
otodbe tartozé csalddok még mindig tobb mint fele (53,3%), a masodik kvintilisbe
tartoz6k negyede volt sUlyosan deprivalt, azaz az élet szdmos terUletén jelentds
hidnyokat szenvedett (2. dbra).

2. Az alsé és a masodik jovedelmi 6tédbe tartozd, sulyos anyagi deprivacidoban élé
gyerekes haztartasok aranya, 2010-2014, %

80

70

I3
=05, [ \
60 roq

50

40

37
5,0 \
30 el an e

20

10

2010 2011 2012 2013 2014

e Gyerekes haztartasok alsé jovedelmi 6tod

= Gyerekes haztartasok masodik jovedelmi 6tod

Forrds: Eurostat Living Conditions and welfare

A csaladi pétiék negyedével kevesebbet ér, mint 2008-ban

Lassan, de biztosan a csalddi potlek utolsd emelésének tizéves ,evforduldjahoz”
kézeledlink. A ,jubileum” nem annyira Unnepi: a jovedelmi helyzettdl figgetlendl,
gyerekek utdn jard univerzdlis elldtds dsszege 2008 6ta mintegy 25 szdzalékot vesztett
ertékébdl. Az akkori kismértékU, differencidlt emelés 6ta egyetlen kormdany sem tartotta
fontosnak, hogy javitsdk, vagy legaldbb szinten tartsdk a tébb, mint 1,8 millié gyereket
érinté elldtds szinvonaldt. A 2017-es kdltségvetésben sincs ez mdsként...

7 Forrds: KSH STADAT.
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A csaladi potlek szegénységcsdkkentd funkcidja, bdr értékvesztése miatt 2009 ota
nagymeértékben csdkkent, még mindig jelentds. Az elldtdsra forditott Osszes kiadds
harmada (35%) a legalsd jovedelmi 6t6dhdz, negyede (23%) a mdasodik &t6dnhdz kerUlt
2014-ben (TARKI Monitor 2014). Az egy csalddra jutd potlék dsszege 2013-ban 24 300
forint, 2014-ben 23 700 forint volt; nagyjdbdl ennyi a legalsé jdvedelmi tizedbe tartozd
gyerekes hdztartdsok dtlagos egy fére jutd jGvedelme. Az univerzdlis transzfer
értékvesztése minden gyereket, gyerekes csalddot kedvezdtlenUl érint, dm leginkdbb
azokat a legszegényebb - kdztUk a kiugroan magas szegénységi kockdzaty kisgyerekes,
sokgyerekes és egyszUl&s — csalddokat sUjtja, amelyek koltségvetésében meghatdrozd
szerepe van a csalddi pdotléknak. A tarsadalmi szolidaritds és &sszetartozds eurdpai
értékeit szem elbétt tartva, a kormanynak — nem vdrva meg a tizéves ,,évforduldt” —
emelnie kellene a csaladi pétlék osszegét. Az intézkedés kiemelkedd fontossagu a
gyereket vdllald, neveld csalddok anyagi biztonsdgdnak tdmogatdsa, a szegénység
megeldzése, a gyerekszegénység enyhitése, a legszegényebbek védelme
szempontjabdl.

Mindezek alapjdn a csaladi pétlék emelésének két iranyat javasoljuk:

e Az ellatas 6sszegének dltaldnos, az 1,8 millié jogosultat egyforma mértékben
érinté 25 szdzalékos emelésével lehetne ellensilyozni a 2008 ota tartd
értékvesztést. Ez mintegy 75-80 milliard forintos tébbletkiaddst jelentene a 2017-re
tervezett forrdsokhoz képest. Ennek hatdsdra a csalddi potiék dsszege az egy- és
kétgyerekesek esetében (gyerekenként) mintegy 3000 forinttal, a hdrom és
tobbgyerekeseknél gyerekenként 4000 forinttal emelkedne. Az egyszUl&s
csalddok esetében — gyerekszdmtdl figgden — 3400 - 4200 forinttal lenne tdbb a
havonta folydsitott elldtds dsszege.

e A csaladi poétlék szegénységcsdkkentd hatdsdt erdsitené az eltérd szegényséqi
kockdzatokat figyelembe vevd gyerekszdm szerinti differencidalt emelés,
amelynek koltségvonzata kevesebb, mint az dltaldnos emelésnek. Az
egygyerekesek esetében 10 szdzalékos, a kétgyerekeseknél 15 szdzalékos, a
hdrom és tébb gyereket neveld csalddokndl 25 szdzalékos emelést javaslunk,
amely mintegy 55 milliard forintos tdbbletkiaddssal jar. A vdltoztatdssal az
egygyerekesek csalddi pdotléka 1200 forinttal, a kétgyerekeseké gyerekenként
kdzel 2000 forinttal, a hdrom és tébb gyerekeseké 4000 forinttal emelkedne. A
gyerekUket egyedUl neveld csalddok elldtasa 1400 — 4300 forinttal néne.

e Mindkét irdny esetében javasoljuk a sulyosan fogyatékos és tartdésan beteg
gyerekek utdn jard emelt 6sszegU csaladi potlek Gsszegének 25 szdzalékos
emeléesét.
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e Javasoljuk tovdbbd az univerzdlis ellatds éves indexdldsat az emelés utdani
értékvesztés megakaddlyozdsa érdekében.

Gyerekétkeztetés - hogyan tovabb a kormany , kiemelt” teriletén?

A 2016-0s koltségvetés tervezetében a kormdny céljaként jelent meg, hogy ,ne legyen
éhezd gyermek Magyarorszdgon. Ezért folytatddik az ingyenes gyermekétkeztetési
program.” A 2017. évi kdltségvetési térvényjavaslat szerint ,,A Kormdany a csalddok
tdmogatdsdt, azon belll is a gyermekétkeztetési feladatok finanszirozasdat az utdbbi
évek sordn mindvégig kiemelt terlletként kezelte”. Az elmult évben valdban Idthatdk
eléremutatd intézkedések, elsésorban a szinidei étkeztetésre forditoft kiaddsok
ndvelése, illetve az ingyenes bodlcsddei, évodai étkeztetés jelentds kiterjesztése (a
jovedelmi jogosultsdgi hatdr emelése). Mdsrészt viszont az dltaldnos iskola nyolcadik
osztdlyandl megdllt a téritésmentes iskolai étkeztetés kiterjesztése, a kdzépiskoldsok
legfeljebb 50 szdzalékos kedvezményre jogosultak. A forrdsok bdévilése ellenére nem
n&tt a nydri, illetve szUnidei étkeztetéssel elért raszoruld gyerekek szama, sét, a jogosultak
kére a szabdlyozds 2016-t6l érvényes mododositdsa kdvetkeztében csdkkenhetd, A
gyerekétkeztetésre forditott kiaddsokat a kormdny a 2017-es koltségvetés tervezte
szerint minddssze 2,2 milliard forinttal néveli.

Furcsa, nehezen értelmezhetd folyamat ez:

o iskolaskor elétt (bolcsédében, ovoddban) jelentésen bdévilt az ingyenes
étkezésre jogosultak szadma (az egy fére jutd jGvedelmi plafon a nettd minimdlbér
130%-a, amely 2015-ben majdnem 90 000 Ft, 2016-ban kdzel 96 000 Ft);

e Qqz dltaldnos iskoldsok korében lassu, de folyamatos a kiszorulds a szolgdltatdsbol
(a jogosultsdg a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolddik, annak
jovedelmi plafonja, a nyugdijminimum 130%-a, 2009 6ta 37 050 Ft, igy folyamatos
és jelentés az akdr csupdn egy-két ezer forintos jovedelemndvekedés miatti
kiszorulds);

e a kozépiskoldsokhoz (akiknél a jogosultsdg az dltaldnos iskoldsokhoz hasonld
modon alakul) évek 6ta nem ér el az ,ingyenesség”, csupdn az 50 szdzalékos
kedvezmény érvényesithetd esetUkben.

8 Gyvt: 21/C. §171 (1) A telepUlési dnkormdanyzat a szinidei gyermekétkeztetés keretében a
szUl8, torvényes képviseld kérelmére a déli meleg féétkezést

a) a hatrdnyos helyzetd gyermek és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesuld,
halmozottan hatrdnyos helyzet(d gyermek részére ingyenesen biztositja, és

b) az a) pontban foglalt gyermekeken kivil tovdbbi gyermekek, igy kildndsen a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermekek részére ingyenesen biztosithatja (kiemelés
Gyerekesély EgyesuUlet).
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Mi lehet a kormdnyzat hosszabb tavu célja? Sok a kérdés, a bizonytalansag: A teljes
koérd ingyenes étkeztetés kozelitése a gyermekintézményekben?2 Azok mindegyikében?
Vagy a fejlesztés megdll az iskoldk hatdraindle Hatéves kor utdn a szolgdltatdsra
jogosultak  szdmdnak lassu, de tervszerd csdkkentése? A szUnidei étkezés
elérhetdségének, igénybevételi esélyeinek javitdsa? Vagy szabdlyozdsi technikdakkal
egyre szUkebb korre szoritdsa?

e A 2017-es koltségvetési tervezetben nem Iadthatd a bolcsédékben, dvoddkban
elinditott, az érintett intfézményekben elldtott gyerekek tdbbségét (nem kizdrdlag
a legkedvezétlenebb anyagi helyzetleket) célzd ingyenes étkeztetéssel
osszefiggd kiaddasok alakuldsa, a fejlesztés folytatdsa. Ahogy az sem, hogy a
hdroméves kortdl kdtelezd dvoddaztatds hatdsaival hogyan szdmolnak. 2017-ben
jelentés valtozdsok |épnek életbe a gyerekek napkdzbeni ellatdsdnak terlletén
(bolcsédei ellatds tobb formdja), ennek célja ugyancsak a féréhelyek bdvitése és
az elldtottak szdmdanak ndvelése. A tavalyi kdltségvetésben 9,4 millidrd forintot
nevesitett ermre a célra a kormdnyzat. Kérdés, hogy milyen Iétszdmokkal
kalkuldltak a 2017-es évre vonatkozdéan?

e Mikorra tervezi a kormdnyzat az ingyenes étkeztetés kiterjesztését a kdzépfoky
tanulmdnyaikat folytatd fiatalokra? Eredetileg 2011 volt a cél volt, azdta eltelt 6t
Ujabb év. A Nemzeti Tdrsadalmi Fejlesztési Stratégia egymds utdni években
szUleté dokumentumainak a gyerekszegénység csdkkentését célzo, visszatérden
megjelend célkitizése az ingyenes gyermekétkeztetés kiterjesztése. Mi az indoka
a kiterjesztés elmaradasanak? Szamitdsaink szerint ez a 1épés megkdzelitéleg 4-5
milliard tobblefforrast tesz szlkségessé (az érintett, 100 ezer fére becsllhetd
csoport tagjai jelenleg 50%-0s kedvezményre jogosultak).

e TObb szdmitds, kalkuldcid készUlt az elmult években arra vonatkozéan, hogy
mekkora koltségvetési forrdst igényelne a kedvezdtlen jovedelmi helyzetben é1é
gyerekek szUnidei étkeztetése. Ezek alapjan és a nydri étkezés mellett bevezetett
6szi, téli és tavaszi szUnetekre is kiterjesztett elldtdsra tekintettel, megkodzelitdleg
13-14 milliard forintos  kdltségvetési tdmogatds szUkséges a  szolgdltatds
biztositdsdhoz. Hogyan, milyen létszammal kalkuldaltak a koltségvetés készitéi a
szinidei étkeztetés esetében? SzUkitették a kort a forrdsok szémitdsdndl a
hatranyos helyzet(G és a halmozottan hatrdnyos helyzetld gyerekekre? Az 6 teljes
kdrd elérésGk a cél? Vagy az eddigi pdlydzati rendszer ismeretében, a
koltségvetés tervezdinek célja csupdn annyi, hogy valamilyen mértékben
ndvekedjen az elldtashoz hozzdjutd gyerekek szdma és a nydri idészak 45 napja
mellett kérUlbelUl 15 tovdabbi napon (szUnetek munkanapjai) is biztositva legyen
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az étkezés lehetdsége? Az elmult évek adatainak ismeretében a 2017-es
koltségvetésben tervezett 6,7 milliard forint megkozelitdleg arra elegendd, hogy
170-180 ezer gyerekhez jusson el a sziinidei ellatds. Ez az évoddba, dltaldnos
iskoldba, kdzépfoky iskoldba jard hatrdnyos helyzetl és a halmozottan hatrdnyos
helyzetd gyerekek megkdzelitbleg 85 szdzaleka, de a hdrom éven aluliak —
bolcsédések és nem bdlcsédések — ebben a létszdmban nincsenek benne. A
tdgabb érintett kdr, a ,,csak” jdvedelmi helyzetUk miatt kedvezdtlen helyzety,
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyerekek esetében ez a 170-
180 ezres nagysagrend az érintettek 40 szdzalékdat sem jelenti.

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény - nyolc éve vdltozatlan jogosultsagi kiszob,
meredeken csékkend jogosulti Iétszam

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (RGYK) 2006-ban vdltotta fel a kordbbi
rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdst. Az RGYK nem jdr rendszeres pénzbeli
tdmogatdssal, évente kétszer jelent kisebb anyagi segitséget az érintett csalddoknak.
Meghatdrozébb az a jellegzetessége, hogy az RGYK-ra vald jogosultsdg nyitja meg az
utat mas kedvezményekhez (intézményi étkezés, szUnidei etkeztetes,
tankdnyvtdmogatds, a tovabbi kedvezdtlen csalddi ismérvekhez kapcsolddd és tovabbi
tdmogatdsokhoz, szolgdltatdsokhoz térténd hozzdférést biztositdé hatrdnyos helyzet és
halmozottan hatrdnyos helyzet megdllapitdsa stb.).

A jogosultsdg jovedelemhatdra a bevezetéskor a nyugdijminimum volt. Ez 2006 és 2009
kdzott évente 5-10 szdzalékponttal emelkedett, 2009-ben a nyugdijminimum 130
szdzaléka (37050 Ft), egyszUlbs, tartdésan beteg vagy fogyatékos gyereket neveld
csaladok esetében 140 szdzaléka volt. Azéta ebben nincs valtozds, a nyugdijminimum
Osszege 2008 ota, az RGYK hatdr 2009 6ta valtozatlan. Egy kétgyerekes ket szUI6s csalad
esetében ez a kUszdb legfeljebb havi 148 200 forint, egy hdromgyerekes csalddban havi
185 250 forint nettd csalddi jovedelmet jelent. Hét éve vdltozatlanul. Az RGYK-hoz
kapcsolddd pénzbeli elldtds mértéke 2006-ban, a bevezetés évében évente kétszer
5000 forint volt gyerekenként. Egy jelentésebb emelés tortént 2008-ban (5500 Ft-ra),
majd 2009-ben egy kisebb (5800 Ft-ra). Az ellatds Osszege azdta vdltozatlan, ami
rdaddsul — 2012 6ta - kizdrdlag Erzsébet-utalvdnyban nyudjthato.

A tdmogatdsban részesuldk létszadma 2010-2014 kdzott jelentdsen, mintegy 100 ezer
fével (600 ezerrdl 500 ezer f6 ald) csdkkent. Ennek hdtterében — a népességszém és a
népesseg jovedelmi helyzetének vdltozdsait egyardnt kalkuldlva - elsésorban a
jogosultsagi szabdlyok vdltozatlansdga, a jdvedelemhatdr emelésének hianya dll. A
rendszerbdl — feltételezhetbéen gyakran csak kisebb jovedelemndvekedés miatt — a
relative jobb helyzetlek szorulnak ki, de a tdmogatdsra (féként a kapcsolddd
elladtasokra) nekik is szUkseguk van.

25



A jogosultsagi jovedelemhatdar 5 vagy 10 szazalékos emelése megkozelitéleg 40-80
ezer fovel novelné a tdmogatdsban és a kapcsolédéd szolgdltatdsokban részesilék
szamat. Az drindexhez kotott emelés esetében ennél nagyobb lenne a ndvekedés,
koroloelUl 100 ezerrel t6bb 0-24 éves gyerek és fiatal lenne a rendszerben.!? Koltségvetési
szempontbdl ez 0,5 - 1,2 millidrd forintot jelent. A félmilliagrdos tébbletkiadds megegyezik
azzal, amennyivel az RGYK forrdsai a kdltségvetési tervezet alapjdn a 2016-o0s évhez
képest csdkkennek.

A jovedelmi kiisz6b emelésének szikségessége a jovedelmi helyzettel és a deprivacié
alakulasaval 6sszefiggd elemzések tapasztalataival indokolhatd, aldtamaszthaté (pl.
TARKI, KSH). Az RGYK-ban részesilé gyerekek szdmdanak csdkkenése nem a valds
folyamatokat mutatja. Nem a probléma — a gyerekszegénység, gyerek-nélkilozés —
nagysdagrendileg jelentds csdkkenésérdl van szd, hanem arrdl, hogy adminisztrativ
eszkdzokkel kdnnyen befolydsolhatd az igénybevétel, illetve a jogosultak létszdma.
KUléndsen fontos az RGYK-bdl t6rtend, de a szegénysegbdl vald kilepéssel nem egyUtt
jaré  lemorzsoléddsi  folyamat megdllitdsa a  jogosultsdg és mds tadmogatdsok
Osszekapcsoldddsa  miatt. Az ingyenes gyermekétkeztetés igénybevételének
alapkriteriuma az RGYK-ban részesulés. A szinidei étkeztetés biztositdsat a térvéeny
elsésorban — az RGYK mellett — egyéb hdtranyokkal is jellemezhetd hatrdnyos és
halmozottan hatranyos helyzetl gyerekekre célozza.

Lenne rd pénz...

A joléti kiaddsok a koltségvetési tervezet alapjan jelentdsen, csaknem 900 milliard
forintftal nének, azonban a csalddok és a gyerekek anyagi biztonsagdt segitd
transzferek és tdmogatdsok forrdsai ezen belll minimdlisak, és elsdésorban a
népesedéspolitikai intézkedésektdl vart szlletésszdm ndvekedéshez kapcsolddnak (12
Mrd Ft).

A csaladi pétlék, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény és a gyermekétkeztetés
teriletén javasolt moédositdsok Osszességében megkézelitéleg 100 milliard forintos
nagysagrendet képviselnek. Ennek forrdsait a jelenlegi koltségvetési terv és az addzdst
érintd jogszabdlyok alapjdn két terlleten Iatjuk. Az egyik a sporttal 6sszefiggd
vdallalkozdsok tarsasagi addjanak ismételt csdkkentése (90 Mrd Ft kdzvetett tdmogatast,
kdltségvetési bevétel kiesést jelent). A mdsik ugyancsak a sporttal fiogg 0Ossze
(beruhdzdsok és a tevékenyseégek tdmogatdsa), melynek 6sszessegében 260 millidrdos
kdltségvetési kerete van a 2017-es tervezetben. (Megjegyezzik, hogy ezen belll a
kiemelten fontos szabadidds és didksport — 1 Mrd Ft-os keretével — csak ,zsebpénzre”
tUnik jogosultnak.)

Készitette: Gyerekesély KdzhasznuU EgyesUlet

Y EMMI - TARKI kutatds (megjelenés alatt).
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A kiemelt dpoldsi dij

Ma Magyarorszdgon 12 100 csalddban dpolnak sulyosan fogyatékos gyermeket vagy
feln&ttet és részeslinek ennek alapjdn kiemelt dpoldsi dijoan.20 A kiemelt dpoldsi dij
nettd dsszege havi 47 790 forint, melyre az dpoldst végzé csaladtag jogosult. Emellett a
sUlyosan fogyatékos gyermeket dpoldk még emelt &sszegU csaladi potlékra s
jogosultak, ami havi 23 300 forint. Ebbdl, az 6sszesen 70 ezer forintbdl kell tehdt ket
embernek megélnie, amit tébb minden is nehezit:

1. Az dpolast végzdk gyakorlatiag nem tudnak munkdat vdllalni, kGldndsen nem a
képzettségUknek megfelel6t

2. A sUlyosan fogyatékos emberek dpoldsa jelentds tobblet-kdltséggel jar (Egy az
EgyesUlt Allamokban készUlt felmérés szerint a sz0I8k a sérilt gyerekekre kétszer
annyit kéltenek, mint az egészségesekre.?!)

3. Az dpoldast végzdk nem tudjdk a napi bevdsdarldst a legolcsdbb helyeken
végezni, hanem ott kell megtennitk, ahova révid idé alatt el tud jutni

4. A hosszU tdavon fokozott dpoldst végzdk kdrében sokkal gyakoribbak és
sulyosabbak a mentdlis problémdk, nagyobb kockdzatnak vannak kitéve.22

Az amugy is nehéz csalddi helyzetet tehdt tetézik a silyos anyagi gondok, amelyek
nagyban hozzdjdarulnak ahhoz, hogy az érintett szU0I6k sokszor egész életUkre
kiszoruljanak a munkaerd-piacrél és nagyrészt a tarsadalombdl.

20 Rétvdri Bence, az EMMI dllamtitkdrdnak vdlasza lkotity Istvdn orszdggyUlési képviseld kérdésére,
URL:

http://goo.al/1k147E

21 Dobson, Middleton és Beardsworth: The impact of childhood disability on family Ife, 2001.,
Joseph Rowntree Foundation; URL: hitps://dspace.lboro.ac.uk/dspace-
jspui/bitstream/2134/2473/1/1859352898.pdf (15-17.0.)

22 OECD: Help Wanted? — Providing and Paying for Long-Term Care, OECD, 2011, 97-102.0.
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A Lépjunk, hogy léphessenek! EgyesUlet kdrnyezetében szdmos példan mutathatdk be
a konkrét nehézségek és a csalddok mindennapi kizdelme:

Rendkivil nehéz elhelyezkedni. ,,Agi OKJ-s mérlegképes kdnyveldi tanfolyamot
végzett, hdrom éve aktiv dlldskeresd, de minddssze egyetlen alkalommal
foglalkoztattdk, akkor is minddssze két hoéonapig. Elbocsdtdsakor azonban jo
tandcsként nem ajanlottdk neki a kényveldi munkdt a rengeteg tUldra miatt.
Pedig gyermeke, Gergd iskoldba jdr, igy nem megoldhatatlan szédmdra, hogy
napkdzben tudjon dolgozni.”2

A kitartds ritkdn jar sikerrel. ,Krisztina gyermeke, Boldizsdr szlletése eldtt tiz évig
dolgozott egy bankban, de gyermeke dpoldsa kdzben is igyekezett
folyamatosan tanulni, tovabb képezni magdt. Tizennégy év utdn a civil szférdban
taldlt részmunkaidds daliast, amelynek keretében a hasonld helyzet( sz0l6knek ad
tandcsokat. A pénzkeresés azonban csak az egyik pozitivum, legaldbb annyira
oromteli, hogy Ujra emberek kdz6tt lehet, erésédhet az dnbizalma és hasznosnak
érezheti magdat. 24

Hidnypotld eredmények. Téves az elképzelés, hogy a sulyosan sérilt gyermekeket
dpold szUl6 egész nap otthon van és az dpoldson kivil semmilyen egyéb feladat
elvégzésére sem képes. Ennek bizonyitéka, hogy a Magyarorszdgon még Ujnak
tekinthetd, az izmok tUlzott feszességével jard fogyatékossag
enyhitéset/megszintetését lehetévé tévd SDR mutéti eljdrds utani rehabilitdcio
szakmai anyagait éppen ilyen szU0I&k forditottdk le magyarra és kezdték el
terjeszteni.?s

Apoldsi dij célia azon személyek segitése, akik hozzdtartozdként tartésan gondozdsra
szoruld személy otthoni apoldasdat 1atjdk el, és emiatt nem tudnak keresé tevéekenyseget
folytatni.

Tartésan gondozdsra szoruldbnak mindstl a sulyosan fogyatékos személy (példdaul
segédeszkdz nélkil mozgdsra képtelen vagy |atd-, halldképessége olyan mértékben

23

Haszon Zséfia: ,,Hdrom év alatt egyszer kaptam esélyt”, 24.hu, 2016. 05.07, URL:

http://24.hu/belfold/2016/05/07 /harom-ev-alatt-egyszer-kaptam-eselyt-magara-hagyta-a-

kormany-a-beteg-gyermekeket-nevelo-anyakat/

24 Karpdti Judit: Lathatatlan anydk — Elet egy sérilt gyerek sz0l8jeként, WMN, 2016. &prilis 22., URL:
hitp://wmn.hu/2016/04/22/lathatatlan-anyak-elet-eqy-serult-gyerek-szulojekent

25

B&vebben a mUtéti eljdrdsrol itt taldlhatd informdcio:

http://www.lepjunkhogylephessenek.hu/index.phpoption=com_content&view=article&id=92:alt

alanos-tajekoztato-az-sdr-mtetrl&catid=9:sdr-mtet&ltemid=45
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kdrosodott, hogy nem alakult ki az érthetd beszéd). De ide tartoznak a 18 év alatti
tartésan betegek, vagyis, akik hdrom hénapndl hosszabb idétartamban gondozdst,
dpoldast igényelnek. E feltételek fenndlidsa esetén az dpoldsi dij alanyi jogon jdr.

Fokozott dpoldst igényel, aki nem képes ondlidan étkezni, 6ltdzkddni, tisztalkodni,
ilemhelyet haszndini vagy lakdson belUl kézlekedni. A fokozott dpoldst igényld személyt
dpold hozzdtartozok emelt &sszegU  dpoldsi  dira, a  koézOluk is legsulyosabb
fogyatékossdggal élé személyek dpoldsat végzék pedig kiemelt dpoldsi dijra lehetnek
jogosultak. Az emelt dsszegU és a kiemelt dpoldsi dijat egyardnt szakorvosi vélemeény
alapjan a kormdanyhivatal dllapitjia meg.

Az dpoldsi dij dsszegét 2011 dta a koltségvetési térvény hatdrozza meg. Osszege 2011-
2016 kozott valtozatianul 29 500 forint volf, 2017-t61 31 000 forintra emelkedik. Az emelt
0sszegU dpoldsi dij az alapdsszeg 150%-a, mig a kiemelt dpoldsi dij az alapdsszegU
dpolasi dij 180%-a (azaz 2016-ban 53 100 forint, a koliségvetés i térvényjavaslat
elfogaddsa esetén 2017-t61 55 800 forint).

Az dpoldsi dij 6sszege bruttd érték, mivel utdna 10% nyugdijbiztositasi hozzdjarulast kell
fizetni, amit levon a kifizetd kincstdr. Ezért cserébe az dpoldsi dijban részesilé nem szorul
ki sem a nyugdijrendszerbdl (hiszen az dpoldsi dij folydsitdsdnak ideje a nyugdijszerzési
szolgdlati idébe is beszamit), sem az egészségugyi rendszerbdl, de utdbbi esetében a
biztositds csak az dpoldsi dij folydsitdsa alatt él.

E szabdlyokbdl az kdvetkezik, hogy ha az dpold olyan mértékben betegszik meg, ami
mdar nem teszi lehetdvé, hogy 6 legyen az dpold, akkor megszinik a biztositdsa és sajat
betegségének kezeléséi koltségét a tarsadalombiztositds nem tériti meg. Amennyiben
az dpolt személy dllapota ezt lehetdvé teszi, az dpoldsi dijoan részestlé vdllalhat
munkdat, de ez legfeliebb napi 4 6rds vagy otthoni munkavégzés lehet.

Az dGpoldsi dijal kapcsolatban a nemzetkdzi példdk kétféle megolddst mutatnak: az
egyik az dpoldst végzdt helyezi kdzéppontba és az & munkdjat ismeri el, bérként
hatdrozva meg az dpoldsi dijat. A mdsik az dpolt személynek az dllapotdtdl fuggden
nyUjt tdmogatdst, hogy hozzdjuthasson a szdmdara szikséges dpoldsi szolgdltatdshoz,
segélyként hatdrozva meg az dpoldsi dijat.

Az dpoldst végzd munkdjanak elismerésénél az egyik f6 szempont, hogy az dllam
munkaként elismeri az dpoldst végzd személy tevékenységét és ennek megfeleléen is

26 Az OECD: Help Wanted?2 - Providing and Paying for Long-Term Care, OECD, 2011
kiadvdanydanak felhaszndldsdaval. Elérhetésége: http://www .keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/social-issues-migration-health/help-wanted 978926409775%9-en#pagel
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dijozza, hiszen az dpoldsi tevékenység hidnydban intézményi keretek kdzott kellene
elldtnia ugyanezt a feladatot. Az angolszdsz orszadgokban jévedelmi szinthez és a
ledolgozott munkadrdk szamdhoz kdtik ezen tdmogatast, mig a skandinav orszadgokban
az onkormdnyzatok alkalmazzdk az otthoni dpoldst végzd csalddtagokat. Ez a
megoldds az dnkormdnyzatokra is nagyobb terhet ré, hiszen rendszeresen ellendriznie
kel az elvégzett munka mindségét, a ledolgozott ordkat. Mivel a munkabér az
atlagosndl magasabb  6sszegU  juttatdsnak tekinthetd, ezért az dnkormdnyzatok
dltaldban szigoru szabdlyokat hoznak, hogy kiszdriek az ,dlmunkdsokat” (a kdtelezd
munkaidd, az dpolt személy dllapota, az dpoldnak mindsuld személy meghatdrozdsa).
Az igy adott juttatds azonban nem tekinthetd kiemelkeddéen magasnak, tébbnyire a
minimdlbér kérnyékén vagy a hasonld tevékenyseget végzdk bérének szintiehez
kdzelitéen dllapitjidk meg.

Az dpolt személynek nyuUjtott tdmogatds lényege, hogy nagyobb fokd déntési
szabadsdgot nyuUjtson a szolgdltatdsok igénybevételérdl, ami egyardnt lehet valamely
csalddtag alkalmazdsa vagy az dpoldsi szolgdltatds piaci alapu igénybevétele.
Szabdlyozéi szempontbdl a megoldds egyszerlbb, hiszen a kUl6nbdzE dpoldsi
szUkségletekhez részletesen lehet tdmogatdsi dsszeget rendelni, majd a fogyatékossag
megdllapitdsa utdn mdr kevesebb feladata marad az dllamnak, hiszen példdul nem kell
ellendriznie az apolds elvégzését. Az dpolt személy szamdara elény, hogy a tdmogatds
Osszegét rugalmasan, az igényekhez alkalmazkoddan kdlthetik el (példdul megoldhato,
hogy az dpold csalddtag szabadsdgra menjen és erre az idére mds dpoldt fogadjanak
fel), de ebben rejlik a veszélye is, hiszen a tdmogatds elégtelen szintje miatt elényben
részesithetik az olcsébb, feketepiaci dpoldst a szakképzett dpolds helyett. Egyuttal
el6fordulnat, hogy sok helyen nem érhetdek el teljes kdrlen az dpoldsi szolgdltatdsok,
igy a kapoftt dsszeget nem tudjdk felhaszndini. Ahogy az el6zd megolddsndl, itt is fontos,
hogy olyan szinten kell megdllapitani a tdmogatds dsszegét, hogy a piaci szolgdltatdsok
arat elérje vagy legaldbb megkodzelitse.

Magyarorszag is elismerte az ENSZ dltal elfogadott egyezményt? a fogyatékossaggal
élé személyek jogairdl. Ennek keretében vdllalta a minden embert megilleté alapjogok
fogyatékossaggal €él6 szamdra térténd biztositdsa mellett azt is, hogy Magyarorszdg
biztosit minden olyan kdz&ssegi szolgdltatast, mely ezeknek az embereknek az 6ndllo
életvitelét, tarsadalmi szerepvdllaldsdt segiti eld. Medfizethetd szinten biztositia a
szegénységben és fogyatékkal élék szamdra a szUkséges szolgdltatdsokat; és biztositja

27.2007. évi XCII. térvény a Fogyatékossaggal élé személyek jogairdl sz6ld egyezmény és az ahhoz
kapcsolédd Fakultativ Jegyz8kdnyv kihirdetésérdél, URL:
hitp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgizdocid=A0700092.TV
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szamukra a hozzdaférést a  fogyatékossdguk miatt  fellépd kiaddsok  dllami
tdmogatdsdhoz. Ezen elfogadott alapelvek tudatdban alkotta meg a Nemzeti Eréforrds
Minisztérium (ma: Emberi Eréforrdsok Minisztériuma) és fogadta el a kormdny a
fogyatékos személyek ellatdsdnak jovojérdl szold stratégidt. Végrehajtasaval az eddigi,
nagy létszammal mikddd bentlakdsos intézmények helyett az 6ndllé életvitelt elésegitd,
a varoson belll a kdzdsség részét alkotd helyen 1évd, kis [étszamuU intézményekben
helyezné el a tartésan dpolt személyeket. A megvaldsitas részeként jott 1étre @
tdmogatott lakhatds nevl elldtdstipus, amely keretében a lakhatds mellett a fenntartdk
biztositjgk a bentlakdk igényeihez igazodd szolgditatdsokat is. llyenek példaul az
étkezés, dapolds-gondozds, fejlesztést elldtd szolgditatdsok. A feladat ellatdsdhoz a
kdzponti koltségvetés bértdmogatdst nyljt az dnkormdnyzatoknak és a nem dllami
fenntartast intézményeknek: 2016-ban és a koltségvetési térvényjavaslat szerint 2017-
ben is 4 elldtott utdn mintegy évi 3,5 millié forintot, vagyis 1 személy havi elldtdsdhoz
mintegy 73,3 ezer forinttal jarul hozzd. 2014-ben és 2015-ben 69 ezer forint volt ezen
Osszeg. Jelenleg azonban az EU-s tdmogatdsokkal megvaldsult projektek ellenére is
csekély szdmban jottek Iétre tdmogatott lakhatdst nyUjtd intézmények vagy alakultak &t
ilyenné a bentlakdsos ellatast végzdk.

Ez a helyzet nem csak az érintett csalddoknak, hanem az dllamnak és az egész
tarsadalomnak sem j6. Fontos cél kell, legyen a tdrsadalombdl vald kiszakadds
megakaddlyozdsa, a mielébbi visszatérés eldésegitése. Enhez hdrom mddon tud az dllam
hozzdjdrulni:

1. Ismerje el az dllam, hogy az otthoni dpolds munka, figgetlendl attdl, hogy rokon
végzi, vagy hivatdsos dpold. Ennek megfeleld &sszeget fizessen akdr
tdmogatdsként az dpoltnak, akdr munkabérként az dpoldnak. Ezzel a tisztességes
bér mellett rendezi az dpold egészsegbiztositdsi €s nyugdijbiztositdsi helyzetét is.

2. Ismerje el, hogy ha a rokonok nem dpolndk sulyosan sérilt csalddtagjukat, akkor
ez az dllam feladata lenne, amivel tovabbi koltsege keletkezne az dllamnak.
Ennek megfeleléen emelie meg a nettd dpoldsi dijat arra a szintre, mint
amennyibe az dllamnak nettd kerline az intézeti dpolds (Id. szamitdsi melléklet)

3. Biztositson személyre szabott pszicholdgusi, szakmai és pénzigyi segitséget a
mielébbi visszailleszkedéshez a munkaerdpiacra.
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Kiszdmoltuk, hogy nagyjdbdl mennyibe kerGl az dllamnak egy sulyosan sérUlt gyermek
gondozdsa bentlakdsos dllami/dnkormdnyzati intézményben. A szdmitds alapja az
kdzponti  és  dnkormdnyzati  koltségvetési  intézmények 201416l  sz016, Magyar
Allamkincstérnak leadott beszdmoldja, amelyekbdl a ,Fogyatékossdggal élék tartds
bentlakdsos elldtasa” funkcion elszdmolt dsszegeket vettUk figyelembe, miutdn kisz0rtUk
a kiugro értékeket.

2014 ezer - | o ban
ban

Egy ellatottra esd havi kiadds 1543 100%

Alkalmazottak bérkoltsége 105,2 68%

Dologi kiadds 49,1 32%

Készletbeszerzés 16,6 11%

Koz0zemi dijak 10,6 7%

Vasdrolt élelmezés 12,0 8%
Szakmai tev ékenységek segitd szolgditatdsok 9.2 6%os

Forrds: Magyar Allamkincstdr alapjdn sajét szamitds

Amint |&dthatd, ezek az intézmények havonta bruttd 154 ezer forintot kdltenek egy
ellatottra vetitve, amelybdl 49 ezer forint személyi jdvedelemado és jarulékok, tovabbi 8
ezer forint pedig fogyasztdsi add formdjdban visszatérll, tehdt nettd értelemben
mintegy 97 ezer forintot kolt egy elldtottra. Ezt még tovdabb csdkkentheti, ha az
elldtottak utdn a csalddtdél az intézmény be tud szedni hozzdjdruldst (a pénzigyi
besz&moldk alapjdn ez nagyjdbdl a kéltségek egyharmaddt tudja fedezni), de ez
természetesen nem garantdlt, hiszen a sz0l6 elvileg akdr dllami gondozdsba is adhatja a
gyermekét, amivel gyakorlatiiag minden ilyen kotelezettségétdl megszabadul.??

Az itt kiszdmitott, egy fére esd dllami kdltség jelentds ndvekedésére szamithatunk, ha a
kormdny végrehaijtia az elfogadott stratégidjat, melynek keretében a tébb fiz, vagy
akdr szdz f6 intézményeket feldarabolja és a gondozdst néhdny fés csoportokban Iétja
el.

28 A készletbeszerzések kozé tartoznak az elldtdshoz szikséges gyodgyszerek, naponta haszndlt
targyak (pl. pelenkdk) beszerzése, mig a szakmai tevékenységeket seqitd szolgdltatdsokba a
felUjitdsok, karbantartésok kiaddsai.

29 Bass Ldszl6 tanulmdnya (73.0. tdbldzata) szerint a slUlyosabban fogyatékos gyermekek
csalddjdban azért magasabb az dtlagjdvedelem, mert a szegényebb csalddok kénytelenek
intézetbe adni, mert nem tudjdk vdllalni a nevelés koltségeit. URL:
hitp://www.wesley.hu/sites/default/files/fajlok/cikk%20Bass-SHF-Kezenf.pdf
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Amennyiben a kormdny az dpoldsi dijat megemeli nettd 97 ezer ft/f6/hd dsszegre, akkor
figyelembe véve az érintettek 12,1 ezer f&s létszdmat, és feltételezve, hogy a havi 50
ezer forint tobblet-jdvedelmet teljes egészében az érintett hdztartdsok fogyasztdsra
koltik, a koltségvetési egyenleg o6sszességében 6,1 Mrd forinttal romlik, mindossze
ennyivel lenne szikség t6bb forrasra évente.

HosszU tdvon a koltségvetés legszikebben vett szempontjabdl hdrom tényezd ndveli a
kdltségvetési kiaddsokat

1. ajelenlegihez képest nagyobb 6sszegU kiemelt dpoldsi dij,

2. a munkaerdé-piacra vald visszailleszkedést segitd, személyre szabott segitség
koltsége

3. akiemelt dpoldsi dij alapjdan keletkezé tébblet-nyugdij,

Fontos ugyanakkor, hogy a munkaerd-piacra visszatérd, dpold rokonok ahelyett, hogy
kUlonféle dllami  franszferekbdl élnének, munkajovedelmUk utdn addt fizetnek,
magasabb nettd jGvedelmUkbdl pedig tébbet fogyasztanak.

Tovabbi felhasznalt forrasok:
EMMI Ugyfélszolgdlati Portdl — Gyakran feltett kérdések az dpoldsi dijrdl

http://emmiugyfelszolgalat.gov.hu/aktualitasok/kiemelt-apolasi-dijaok/gyakran-feltett-
kerdesek-140123

1993. évi lll. térvény a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtasokrol

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgiedocid=92300003.TV

Nemzeti Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatal — Komplex mindsités

http://nrszh.kormany.hu/komplex-minosites-vo

Stratégia a fogyatékos személyek szadmdra apoldst-gondozdast nyujtd szocidlis intézményi
féréhelyek kivaltdsardl

http://szocialisportal.hu/c/document library/get fileeuuid=d27a8585-2fa2-4631-8d35-
9008%24bb4bb4&groupld=10504

Készitette: Lépjink, hogy Iéphessenek! EgyesUlet
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Az Orszaggyulés elé beterjesztett
2017. évi koltségvetési  javaslat
oktatdssal kapcsolatos részeinek
elemzése kiemelten az befogadd
jelleg olokulésa szempon’rjébél

UEHS”HS

OKTATOI HALOZAT

A magyar oktatdsi rendszer legnagyobb problémdja - sok szakérté egybehangzd
véleménye alapjdn — az esélyegyenlétlenség kirivéan magas-, a méltdnyossdg alacsony
szintje, az, hogy a rendszer szdmos pontjidn nem tud kelléen befogaddévd vdaini. Az
oktatdspolitika idénként felismerve a feladat sulydt tartalmatlan deklardcidkat tesz
kbzz€ a megolddsokkal kapcsolatban, vagy sulytalan, elenyészd hatdsu intézkedésekkel
kelti annak a latszatdt, hogy valami térténik ezen a szakmai terUleten. Az
esélyegyenlétlenségek csdkkentése, illetve az oktatdsi rendszer befogadd jellegének
ndvekedése természetesen legeldszdr tényleges, hiteles politikai akaratot igényelne,
ennek megléte esetén szakmailag 6l aldtdmasztott, hatékony cselekvést igérd
koncepcidkat, és nem utolsd sorban anyagi forrdsokat. Amikor koltségvetési térvény
készUl, megvizsgdlhatd, hogy a javaslat teremt-e feltételeket ahhoz, hogy a feladat
tekintetében elébbre Iépjen az orszag.

2016-ban, a 2017-es koltségvetési torvény vitdjanak idején hidnyzik a politikai akarat, és
hidnyoznak a reményt keltd elképzelések is az oktatdasi rendszer befogadobbd tételével,
az egész esélyegyenldtlenséggel  kapcsolatos  problémahalmaz  kezelésével
kapcsolatban. Amire szUkség lenne:

e Aziskoldzdas kdtelezd korhatardnak visszaemelése 18 évre.
e A szakiskolai (6sztdl szakkdzepiskolai) képzés dltaldnos tartalmdanak megerdsitése,
a kézismereti tantargyak éraszémainak névelése.
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o A szakképzés konkrét szakismereteket sulykolo jellegének alapvetd atalakitdsa, az
egeész életen at tartdé tanuldsra vald felkészités prioritdsdnak biztositdsa.

e Az iskolarendszer szegregdcids mukddésével szembeni hatékony fellepés,
legaldbb a térvények elbirdsainak betartatdsa.

e Szegregdciés monitoring-rendszer feldllitésa.

e Hiteles, és valodi eredményeket igérd kirekesztés-ellenes (antiszegregdcios)
politika meghirdetése és végrehajtdsa.

e Az oktatds fejlesztése Uj programokkal, horizontdlis hdlézatok kialakitdsdval, az
antidiszkriminativ pedagogia jo gyakorlatainak elterjesztésével.

e A legaldbb 10 évfolyamos egységes, dltaldnos képzést megvaldsitd
iskolarendszer kialakitasaval kapcsolatos munkdlatok elkezdése, a komprehenziv
iskolarendszer  kialakitdsénak  szakmai  elékészitése, az iskolarendszer
dtalakitdsdaval 6sszeflggésben tarsadalmi egyeztetési folyamatok megkezdése.

Osszességében kijelenthetd, hogy a 2017. évi kdltségvetési terv nem alapozza meg a
felsorolt feladatok végrehajtdsat. Ez azonban egyditaldn nem meglepd, hiszen a
jelenlegi kormdanyzat ilyen, és ezekhez hasonld, az esélyegyenlétlenségeket csdkkentd,
és a nevelés, oktatds rendszere inkluziv jellegét erdsitd feladatokat nem t0z6tt maga elé,
s6t, az esetek nagy részében a progressziv folyamatokkal szemben alld intézkedéseket
hoz (Iasd példdul a szakkdzépiskolai — szakgimndziumi — képzésben a kdzismereti
oraszdmok brutdlis mértékG csdkkentését). A koltségvetés tervezete alapjdn
aldtédmaszthatd az az dllitas, hogy a 2017. évi koltségvetés a nevelés, az oktatds szadmos
terOletén vagy dltaldnosan rosszabb kondicidkat biztosit a megelézd évekhez
viszonyitva, vagy lényegében a stagndlds lesz jellemzéd e terllet kdzponti
koltségvetésbeli tdmogatdsdat illetéen. Ez varhatdéan azt jelenti, hogy a nevelés, az
oktatds rendszere mindségének javitdsdra, az eredményesség, a hatékonysdg és a
méltdnyossag fokozdsdra nem jutnak forrdsok az elkdvetkezd pénzigyi évben sem,
vagyis az esélyegyenlétlenségek csdkkentésére, a befogadd jelleg (inklUzid) fokozdasdara
sem. E problémdt csak tetézi, hogy az oktatds 2017. évi tervezett kdltségvetése sz&mos
bizonytalansdgtdl  terhelt, illetve a tervszerlség, a meggondoltsdg hidnya
valdszinUsithetd annak szdmos pontjdan.

A 2017. évi koltségvetés 2016. dprilis végén ismertté valt tervezete dltaldban az oktatds
feladataira (kdz- és felséoktatds egyUtt) tdbbet szdn, mint amennyi a 2016. évre
elfogadott kdltsegvetési térvényben szerepel. A tdmogatds (a kiaddsok és a bevételek
kdzti kUldnbség) ndvekedése a 2016-ra elfogadott térvényben szerepld értékhez képest
82,6 Mrd Ft, 6,4%.

A vdaltozdas tehdt |atszolag jelentds. Az dsszehasonlitGsnak ez az eredménye azonban
nem tartalmazza még azokat a 2016 mdjusdban mdar ismert, hamarosan oz
Orszaggyullés elé kerUl6 kdltségvetési tdrvénymaoddositasban  szerepld &sszegeket,
amelyek megndvelik a 2016. évi tervezett koltségeket. A Klebelsberg

35



Intézményfenntartd Kézpont (KLIK) feladataira 91,5 Mrd Ft-ot, a szakképzési centrumok
(SZC) koltségeire 14,753 Mrd Ft-ot, a felséoktatdsra pedig 6,57 Mrd Ft-ot kivan a kormdany
datcsoportositani. Ez a dontés a 2016. évi tervszdmot megndveli az oktatds terlletén
mintegy 113 Mrd Fi-tal. Ha ezt a névekményt hozzdadjuk a 2016. évi tervhez, akkor maris
Idthatéva  valik, hogy 2016-rol 2017-re  valdjdban nem nodvekszik az oktatds
finanszirozdsdnak mértéke, sét, egy kb. 30 Mrd Ft mértékd csdkkenés kdvetkezik be.

Az oktatdsi koltségek tervezett és hosszabb tavu vdaltozdsdval kapcsolatban nyujt
informdcidkat az 1. dbra. A tervadatok &sszehasonlithatd (2017-es) drakon szédmolva
2015 és 2017 kdzott dinamikus emelkedést mutatnak, azonban még mindig elmaradnak
a 2005 és 2007 kozott jellemzd adatoktdl. A tényleges kéltés adatai egyelére nem
ismertek 2015-re vonatkozéan, dm 2014-ig is csak a 2012-es legmélyebb szint elStti
tényleges kiaddasok szintjét sikerUlt ,visszahozni”. Modszertani okokbdl azonban a
kdltségvetési tervek, de még a koltségvetések teljesitésének tényszamai sem kelléen
eligazitéak azzal kapcsolatban, hogy az oktatdsra forditott kdltségek valdjdban hogyan
alakulnak. A KSH oktatdsi koltségeknek GDP-hez viszonyitott ardnydval kapcsolatos
adatait e szempontbdl megbizhatobbnak tekinthetjik. A KSH azonban egyelére 2014.
évi adatof sem kdzdlt, igy a tendencidkat csak 2013-ig tudjuk jelezni. Ezt tartalmazza a 2.
dbra.

A 2. dbra szerint 2003 6ta lényegében folyamatos az oktatdsi kdltségek GDP-hez
viszonyitott ardnydnak csdkkenése. A 2014-t6l ez az érték varhatdan ndni fog, hiszen a
pedagdgusok béremelésének koltségeire valdban plusz forrdsokat biztositott a
kdltségvetés. Az emelkedés az 1. dbra tervadatain is Idthato.

Ha az oktatdsra forditott kdltségek GDP-hez viszonyitott ardnydt vizsgdljuk, érdemes egy
nemzetkdzi 6sszehasonlitast is elvégezni. Az EUROSTAT adatai szerint 2013-ban a 3. dbrdn
bemutatott mdédon alakultak az Eurdpai Unidban a GDP ardnyos oktatdsi kiaddsok. (A
magyar GDP-hez viszonyitott oktatdsi kdltseégardny némileg eltér a KSH és az EUROSTAT
esetében, ennek oka az eltérd szamitdsi médszertan.)
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1. dbra: Az oktatdsra az dllami kéltségvetésrdl szold térvényekben elfogadott, valamint
a kéltsegvetések végrehajtdsardl sz0l6 beszamoldkban bemutatott kéltségek (nem
konszoliddlt, dllamhdztartasi kiaddsok) alakuldsa millié Ft-ban 2005 és 2017 k&zétt, 2017.
évi drakon szamolva
—o—Tény —E—Terv
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(Forrdsok: 2005-2014 kéltségvetési beszamolok, 2015. és 2016. évi kbltségvetési térvények, a 2017.
évi kéltségvetési terv, KSH fogyasztdi drindex adatok)

2. dbra: Oktatdsi kiaddsok a GDP szdzalékdban 2003 és 2013 k6zot
6 569
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(Forrds: KSH - http://www.ksh.hu/thm/2/indi2 2 2.html)
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3. dbra: Az europai orszagok oktatdsi kéltsegvetési kiadasai a GDP szazalékaban 2013-
ban
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(Forras: Eurostat - [educ_uoe_fine04])

A koltségvetési torvények, a beszdmoldk nem kdénnyitik meg a kiaddsok alakulasanak
hiteles elemzését, a hitelesebbnek tekinthetd KSH és EUROSTAT adatok viszont nem
kellben frissek. Indokolt ezért a koltségvetési tdérvényekben, a 2017. évre szold
koltsegvetési tervben szerepld konkrét feladatokra tervezett kiaddsok dsszevetése. Ezt a
kézoktatasra és a felsGoktatasra vonatkozd, kdzponti kdltségvetési adatokon végezzik
el.

3. Valtozasok a kozoktatas finanszirozasdban

Vizsgdljuk meg kUIon a kdzoktatds tdmogatdsat! A tényleges adatok a tervezettekhez
képest 2010 6ta tdbbnyire lényeges mértékben eltérnek, ezért a tervszdmok alapjdn
trendeket vizsgdini igencsak kockdzatos. Mindez azt jelenti, hogy szakmailag
megbizhatd kdvetkeztetésekre jutni a varhatd idei és jové évi tényleges folyamatokkal
kapcsolatban szinte lehetetlen.

A kozoktatds koltségei redlértékének nagysdga 2005 6ta, egyUtt az dltaldban az
oktatdsra forditott kiaddsok valtozasaval (Id. 1-2. dbrdk) csdkkend tendencidju. 2012-
ben a tényleges kiaddsok nem érték el a 2005. évi érték kétharmaddat sem. Enhez képest
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hozhat ndvekedést a 2016. és 2017. évi gazddlkodds, azonban meg kell vizsgdlni
részletesebben is a 2017. évi terveknek a 2016. évi, a bejelentett mdédositadsokkal ndvelt
tervezett 0Osszegekhez viszonyitott alakuldsdt. Milyen terUleteken, milyen jellegy
vdltozdsok prognosztizdlhatdk 2017-re a 2016. évre tervezett folyamatokhoz képest?
Frdemi oktatdsfejlesztésre kivanja-e a kormdny forditani a szédmokbdl kimutathatd
ndvekedéste

A mar 2016-ra datalakitott fenntartdi rendszer — a szakképzési intézményeknek a
nemzetgazdasdgi tdrca fenntartdsdba kerllése - igényeinek kielégitésére jelentds
Osszegeket tartalmaz a tervezet a szakképzési centfrumok tdmogatdsara, ilyen koltség a
2016. évi koltségvetésben nem szerepelt. Ugyanakkor kimutathatd, hogy 6sszessegében
a kdzoktatdsra a  szakképzési centrumokon és a KLIK-en (még nem ismert
utddszervezetén) keresztUl biztositott koltségek elégtelenek lesznek a feladatok
ellatdsahoz.

A kozoktatds szakkepzd intézményei 2016-t01 dlinak a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
(NGM) fenntartdsa alatt. A kapkodd dontéseket, a tervszerlség hidnydat jellemzi, hogy a
2016. évi koéltsegvetési térvényben még nem szerepelt a szakképzési cenfrumok
tdmogatdsa, mikdézben mar 2015-ben is szUkseg volt 67,5 Mrd Ft atcsoportositdsdara a
szakképzeési feladatokkal dsszefiggésben. A szakképzd intézményekre forditott kiaddsok
nyilvan a KLIK kdltsegvetésében szerepeltek 2015-ben, és 2016-ban is. 2015-ben az
elfogadott koltségvetési térvény 544,7 millidrd forint kiaddst tervezett a KLIK-re, amely
eléirdnyzat az év végére 31,3 millidrd forinttal nétt, valamint év kdzben a mdr emilitett
67,5 millidrd forintot is dtcsoportositottdk a Nemzetgazdasdgi Minisztérium irdnyitdsa ald
kerUl® szakképzési centrumokra. Osszesen tehdt 643,5 millidrd forintot  terveztek
kiadaskent a kdzoktatdasra. 2016-ban is kevésnek bizonyult mar év elején a kdlisegvetési
térvényben szerepld kiadds. Ismerheték mar a tervek, hogy tudniillik a KLIK feladataira
91,5 Mrd Ft-ot, a SZC-okra 14,753 Mrd Ft-ot kivdn a kormdny &tcsoportositani. Az 1.
tabldzatban &sszegyUjtdttik azokat az adatokat, amelyek a szakképzési centrumok
(SZC) és a KLIK kiaddsait tartalmazzdk 2015-ben, 2016-ban és 2017-ben. A 2015-0s
adatokndl a tényleges datcsoportositdsokat vehettUk figyelembe, 2016-ban a mdjusig
ismertté valt, varhatd dtcsoportositdsokat.
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1. tabldzat: A 2015. és 2016. evi kéltsegvetési térvényekben, évkézi
dtcsoportositdsokban, tovabbd a 2017. évi kéltségvetési javaslatban szerepld, a
szakképzési centfrumokra és a Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpontra forditandd

kiaddsok
Kiadas
(milliérd Ft)
. 2016
Feladat 20!5 gtor\./.e.ny (térvény és 2017
es evkozi . JA-AN w
) y varhato évkozi | (torvéenyjavaslat)
atcsoportositas) | Pyt
atcsoportositds)
SIC térvény, térvényjavaslat 136,8
SIC évkorzi dtcsoportositds 67,5 14,8
KLIK torvény, térvényjavaslat 544,7 5493 538,7
KLIK évkozi dtcsoportositds 31.3 91,5
Osszesen: 643,5 655,6 675,5

Az 1. tdbldzat adataibdl Iatszik, hogy a kdzoktatds feladatainak elldtdsdt szolgdld, a KLIK
és a SIC-ok szamdra tervezett tdmogatdsok dsszege lenyegeben nem emelkedik. A
2017. évi koltsegvetési javaslatban szerepld dsszeg 3,04%-kal magasabb a 2016. évre
tervezettnél, ebbdl a ndvekedésbdl még a nagyon sokszor beharangozott, kordbban
pontosan eltervezett 3,5%-0s pedagogus béremelés is nehezen hajthatdé végre, ha
figyelembe vesszik a nem pedagdgus munkakdrben foglalkoztatottak szdmdara beigért
bérndvekedést is. A kdzoktatds tartalmi, szinvonalbeli fejlesztése sem lehetséges
természetesen ebbdl a ndvekménybdl. RAdaddsul a KLIK koltségvetésében nyilvan
benne lesz a szervezet atalakitdsdnak koltsége is, vagyis 2017-ben az oktatds kdltségei
varhatéan nem lesznek fedezhetdk dtcsoportositdsok nélkdl, ha az Orszaggydlés a
jelenlegi oktatdsfinanszirozdsi terveket fogadja el. A kdzoktatdsi feladatok KLIK-en és
SZC-okon keresztUl torténd finanszirozdsdval kapcsolatos vdaltozds tehdt csak annyi, hogy
a 2015-ben és 2016-ban egyardnt alultervezett tdmogatds, valamint a mindkét évben
szUkségessé VvAlt koltségvetés maodositds tényeit figyelembe véve a 2017. évi
kdltségvetés tervezete mdr magdba foglalja azokat az &sszegeket, amelyeket a
kdzoktatds feladataira a kormdny a megeldzd két évben csak év kdzben csoportositott
at. Vagyis a 2017. évi koltségvetési tervezetben mdr redlisabb sz&mok szerepelnek a
KLIK, valamint a SZC-ok tdmogatdasaval kapcsolatban, de mint Iattuk, az eldirdnyzat alig
magasabb, mint az eimult két év modositott elSirdnyzata, vagyis a fejlesztésre nincsenek
tervezve &sszegek, illetve a mdr bejelentett, koltségigényes feladatok ellatdsa is
ketséges a tervezett kdltségekbdl.

Természetesen probléma, hogy a jové évi kdltségvetés tervezetében egyditaldn jelen
van a KLIK, mikézben szdmos kormdnyzati bejelentésben szerepelt mdr, hogy a
kdzoktatdsi fenntartds szervezete lényegesen dtalakul. Elhangzott az alapjavaslat is,
mintegy hatvan Uj kézpont dll fel az egyetlen KLIK helyett. Nem foglalkozunk e helyen e
kérdés tartalmi részleteivel, csak koltsegvetési szempontbdl vizsgdljuk. A feladatok
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természete ugyanaz marad, és egyditaldn nem valdszind, hogy a KLIK
szakemberdllomdnya az dtalakulds kdvetkeztében létszdmdaban vdltozna (inkdbb a
ndvelés lenne egyébként is indokolt). Vagyis az varhatd, hogy a KLIK utédszervezetének
kdltségei nem vdltoznak a jelenlegihez képest. Viszont az dtalakitdsnak lehetnek
kdltségei, amelyek mértékére vonatkozéan még akkor is nehéz lenne becslést adni, ha
ismernénk a leendd dontés részleteit. FelmerUGl tehdat, hogy a 2017. évi kdltségvetés
tervezetében szerepld KLIK tdmogatds egy része az Uj szervezet kialakitdsdnak koltségeit
szolgdlja, tehdt az oktatds mindsége, fejlesztése szempontjdbdl nem hasznosul.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a kdzoktatds kdzvetlen, a SZC-ok és a KLIK dital
finanszirozott feladataival kapcsolatos kiaddsokat biztositd dsszegeknek a minimdlis
mértékd ndvekedése a feltétlenll elldtandd plusz feladatok (pedagdgusok-, nem
pedagdgus munkakdrben dolgozdk bérndvekedése, egy Uj kdzoktatdsi fenntartd
szervezet léfrehozdsdval kapcsolatos feladatok) ellatdsara sem lesz elég, ezért az
oktatds mindségét szolgdld fejlesztések széba sem kerUlhetnek, de még a pedagdgusok
tiltakozdsai sordn felvetdddtt, azonnali megolddsokat igényld feladatok megolddsa sem
lehetseges jelentds datcsoportositdsok nélkul. A Civil Kézoktatdsi Platform szakértdinek
szamitasai szerint a surgetd feladatok megolddsdhoz mintegy 90 Mrd Ft plusz tdmogatas
biztositdsdra lenne szUkség.

Az oktatdsra forditandd kdltségek alakuldsa igen nagy valdszinUséggel kinat az oktatds
teljesitményére. E tekintetben riaszté adatok vdaltak ismertté az EUROSTAT jévoltabdl. Egy
oktatdsi rendszer hatdsa nagymértékben figg attdl, hogy mennyi ideig tudja a rendszer
az iskoldk falai k6zott tartani a fiatalokat. A hosszabb ideju iskoldzds jobb lehetdségeket
jelent a fejlédésre, arra, hogy a fiatal felkészUltebben kerlljon szembe végzésekor is, és
majd a késébbiekben is a munkaerd piac kihivdsaival.
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4. dbra: Néhany eurdpai orszagban az iskoldzads kbtelezd korhatarandl (X) egy évvel
fiatalabbak (X — 1) és két évvel iddsebbek (X + 2) kézUl iskoldban tanuldk aranya (%) a
megfeleld koru teljes populdcio létszamdhoz képest, 2014-ben. Magyarorszag X + 2
(vagyis 18) éves korosztdlyra vonatkozo adata az adatbdzisban szerepld 6sszes europai
orszag adata k6z6tt a legkisebb

87,0 91,6

X+2

BX+2 mX-1

(Forrds: Eurostat - [educ_uoe_enra09])

A 4. dbran csak néhdny eurdpai orszdg adatait dbrdzoltuk. Magyarorszag X + 2
évesekre (ténylegesen a 18 évesekre) vonatkozd adata azonban az &sszes, az
eredetileg az adatbdzisban szerepld orszag adatdndl rosszabb, sereghajtok vagyunk.

A felsGoktatas tdmogatdsa 2017-ben a terv szerint mintegy 264 Mrd Ft lesz, szemben a
2016. évre a koltségvetési torvényben tervezett 220 Mrd Ft-tal. A névekedés 44 Mrd Ft,
20%-0s. Ertékeléséhez tudni kell, hogy a felsGoktatds tamogatdsa - figyelembe véve az
inflaciot is — 2005 és 2015 kdzott folyamatosan csdkkent, a 2015. évi tdmogatds (terv)
nem éri el azonos drakon szdmolva a 2003. évinek a 60%-at sem. Ehhez képest javul a
helyzet 2016-ban és 2017-ben, természetesen akkor, ha a koltségvetésekben szerepld
tdmogatdsokat a felsdoktatds valdban megkapja. Ha 2017-ben teljestl a terv, akkor a
felsGoktatds még mindig a 2011-ben érvényesild tdmogatdsi szint alatt marad. Vagyis
arrdl van csak sz6, hogy a kordbban a felsGoktatastol elvont tdmogatdas egy részének
visszapotidsa torténik. Az 5. dbra szemlélteti a vdaltozdsokat.

42



5. dbra: A felsGoktatds kbltségveteési tdmogatdsanak alakuldsa 2005 és 2017 kbzott 2017-
es arakon, 2015-ben, 2016-ban a kbltsegvetési térvényben, 2017-ben a kbltségvetésre
vonatkozo javaslatban szereplé adatokkal
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(Forrasok: 2005-2014 kéltsegvetési beszamolok, 2015. és 2016. évi kéltségvetési
térvények, a 2017. évi kdltségvetési terv, KSH fogyasztdi drindex adatok)

A felséoktatds kdltségvetési tdmogatdsdnak sajatossaga, hogy egy meglehetésen nagy
tétele, a Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem (NKE) tdmogatdsa nem az Emberi Eréforrdsok
Minisztériumdanak (EMMI) feladatai kdzott szerepel, vagyis nem a tébbi felsGoktatdsi
intézmény tdmogatdsaval egyitt, hanem kUldndlldan, a Miniszterelindkség feladatai
finanszirozdsdn belUl. A NKE 2016. évi tdmogatdsa a Ludovika Campus kdltségeivel
egyUtt 2016-ban megkdzeliti a 17 Mrd Ft-ot (16 860 millié Ft), mig a 2017-es tervben
szerepld érték mar meghaladija (17 378 millio Ft). A ndvekedés tehdat 3,1%-0s.

Az EMMI-nél van tervezve a felséoktatds tdmogatdsdnak zéme. It jelentds emelkedés
varhatd. A 2016-os kb. 153 Mrd Ft-rél az 6sszeg 2017-ben (a terv szerint) 204 Mrd Ft-ra nd.
A ndvekedés tehdt egyharmados. Az Osszkép lényegesen dArnyaltabb lesz, ha
figyelembe vesszUk, hogy ebbdl a ndvekedésbdl

e 2,7 Mrd Ft az oktatdk béremelésének 2017. évre esd része,

e 55 Mrd Ft a Stipendium Hungaricum, kuUIféldi  didkokat tadmogatd
Osztondijprogram  koltségeinek a kOlUgytdl az EMMI-hez kerUlése, valamint
tovabbi 8 Mrd Ft a bévUlesere,

e 17,5 Mrd a Testnevelési Egyetem Uj kampuszdra, 12,3 Mrd a Pécsi Egyetem
kapacitas-fejlesztésére van tervezve.
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Sajnos Ugy tinik a 2017-es kdltségvetésbe elfelejtették beépiteni a 2016-os felsGoktatdsi
15%-0s béeremelést, a fenti 2,7 Mrd Ft azt nem fedezi, kb. 5 Mrd Ft-ra lenne szikseg.

Még egy érdekessége van az adatoknak: a kormdny azt varja, hogy a felsGoktatdsi
infézmények mintegy 40 Mrd Fi-tal nagyobb bevételt érienek el 2017-ben, mint
amekkora 6sszeget 2016-ra tartalmaz a kdltségvetésrdl szolo térvény (283-rél 323 Mrd Ft-
ra ndvekedett a tervezett 6sszeg, ez mintegy 14%-0s ndvekedés). Az EMMI feladatai kozt
szerepld ,,Egyetemek, foiskoldk tdmogatdsa” esetén tehdat a tdmogatds 50 Mrd Ft-os
ndvekedése Ugy dll eld, hogy a kiadasok nének 20 Mrd Ft-tal, a bevételek pedig 40 Mrd
Ft-tal. Erdekes, hogy az EMMI feladataitdl elkildnilten szerepld NKE esetében a
bevételek terve a 3,1 Mrd Ft-rol 2,8 Mrd Ft-ra csékken 2016-rol 2017-re, vagyis a kormany
a hozzd koézel dllo, dltala kiemelt egyetemet nem kényszeriti rd bevételeinek erdit
meghaladd ndvelésére, mig a tébbi felsboktatdsi intézmény esetében pontosan ezt
teszi.

kkx

Osszefoglaldban megdllapithatd, hogy bdr a 2017. évi kdltségvetési tervben az oktatdsra
forditott kiaddsok ndvekedése szerepel a 2016-ra elfogadott kdltségvetési térvényhez
képest, a konkrét kiaddsok vizsgdlata, valamint a 2016-ra varhatd kdliségvetési torvény
modositdsdnak szamitdsba vétele alapjan kijelenthetd, hogy kiUldndsen a kdzoktatds
esetében (a felsboktatds helyzete valamivel jobb) nem jutnak forrdsok az oktatdsi
folyamatok érdemi fejlesztésére. Ez egyben azt is jelenti, hogy vdltozdsok az oktatdsi
esélyegyenlétlenség csdkkentésével, az oktatds méltdnyossdgdnak ndvekedésével
Osszefuggésben sem varhatdk, tehdt a 2017. évi kdltségvetés nem teremt feltételeket az
oktatds tarsadalmi befogaddst (inklUzidt) elésegitd hatdsanak ndvekedésére.

Készitették: Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete — Oktatdi Halozat — Civil
Kézoktatdsi Platform — Romaversitas
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A Varos Mindenkié csoport (AVM) és
a Habitat for Humanity
Magyarorszag (HfHM) elemzése o
2017-es kdzponti koltségvetés
lakhatdsi tipusU kiaddasairdl

Habitat

for Humanity”
MINDENKIE

R iy

Magyarorszégon a lakossag jelentds része szamdra nem hozzaférheté a medfizethetd,
mélté lakhatds. A lakdsdllomdny kozel 90 szdzaléka a tulajdonos dltal lakott,30 sajat
tulajdonuU lakds vdasdarlasa viszont — kiléndsen a munkalehetdségekben bévelkedd
telepUléseken - egydltaldn nem vagy csak nehézségek drdn érhetd el a tékével vagy
elegendd folyamatos jovedelemmel nem rendelkezd hdztartdsok szémdra. Ebbdl
kifolydlag a hdaztartdsok jelentds része munkalehetdségekben szegény telepUléseken,
rossz lakdskorilmények kdzott kényszerdl élni, vagy jovedelmUk elviselhetetlenUl magas
aranydat kell lakhatdsra forditania.

Az Eurostat adatai alapjén az Eurépai Unidban Magyarorszdgon a legnagyobb azon
szegény haztartdsok aranya, akik tolzsufolt vagy nem megfelelé lakdaskériimények
kozott élnek. Az alacsony j6vedelmU hdztartdsok 32 szdzaléka a jdvedelme nagyon
magas ardnydat, tébb mint 40 %-at kolti lakhatdsra, mikdzben a teljes lakossdg csupdn 11
%-a kolti jovedelme ilyen magas aranydt lakhatdsra.’! A magas lakhatdsi kdltsegek és
alacsony jévedelmek kombindcidjdnak eredménye, hogy a szegény csalddok

30 A KSH Hdztartdsi és Eletkdriimény-felvételének Lakdssal kapcsolatos adatok jdvedelmi tizedek
(decilisek), régiok és a telepUlések tipusa szerint (2011-)
hitp://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i zhcO012a.html

31 Eurostat. Severe housing deprivation by poverty status; Overcrowding rate by pvoerty status;
Housing cost overburden by poverty status. Elérhetd:
hitp://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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elmaradnak rezsiszamldik és lakdshitelUk fizetésével. 2015 végén Magyarorszagon 480
ezer 30 napon tUli villamosenergia-hatralékkal rendelkezd hdztartas volts2 és 140 ezer,
azaz minden negyedik lakdashitel nem teljesitd volt.33 A 2017-es koltségvetés lakhatdsi
tételeit ezért elsésorban a fenti sUlyos lakhatdsi problémdk tUkrében vizsgdljuk.

A 2017-es koltségvetés kapcsan Ugy dltaldban, valamint a lakhatdsi kiaddsok
tekintetében kUl6n is komoly probléma, és a kdltségvetés elemzését megneheziti annak
atiathatésaganak hianya. Ugyan a 2016-os kdltségvetésnél egy fokkal nagyobb a 2017-
re tervezett lakhatdsi tipusU dllami kiaddsok atldthatésaga. Bar a jelenlegi kdltségvetési
tervezetben - a kordbbiaokhoz hasonldan - csak egy 0Osszegben szerepel a
,Lakdstdmogatdsok” tétel a térvényjavaslat fékdnyvében, a fejezeti kdteteidt mar
valamivel t&bb informdciét tartaimaznak a tdmogatdsok lebontdsat illetéen. igy sem
adnak telijes képet azonban, mert csak a ,lakdstdmogatdsok”™-on bellli legfébb
tételeket szdmszerUsitik, azokat sem maradéektalanul.

32 A Magyar Energetikai és KozmU-szabdlyozdsi Hivatal adatkdzliése.

33 Dancsik Bdlint, FAbidn Gergely, Fellner Zita, Horvath Gdbor, Lang Péter, Nagy Gdbor, Oldh
Zsolt, Winkler S&ndor: A nemteljesité lakossdgi jelzdloghitel-portfélié dtfogd elemzése mikroszintd
adatok segitségével. MNB-tanulmdanyok kUlGnszam., 2015:16. Elérhetd:
https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tanulmanyok-kulonszam-a-nemteljesito-lakossagi-jelzaloghitel-
portfolio-atfogo-elemzese.pdf

34 T/10377. sz&dmu torvényjavaslat Magyarorszadg 2017. kdzponti koltségvetésérdl, Fejezeti

indokoldsok, A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezeft,
hitp://www.parlament.hu/irom40/10377/adatok/fejezetek/42.pdf
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A 2017-es koltségvetés lakhatasi tipust kiadasi tételei

Tétel megnevezése Osszeg (milliard forint) %
Csalddi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) 94,90 36,9%
Ife?lvezmé’rTyes komoT.Tétnogoféso ké|CSélj] (3+ gyerekkel, Gjonnan 430 1 7%
epitett lakdingatianra igényelt CSOK mellé)

Ado-visszatéritési tdmogatds 28,00 10,9%
Lakds-takarékpénztar 54,40 21,2%
Nemzeti Otthonteremtési Kb6zosség (NOK) 3,00 1.1%
meg nem nevezett kiaddsi tétel (valdszinlleg kamattdmogatds) 26,70 10,4%
~LakdstGmogatdsok” 6sszesen 211,30 82,2%
Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt. 33,00 12,8%
Gyermekvédelmi Lakds Alap 1,54 0.6%
Hajléktalan ellatds (intézményi normativa) 8,00 3.1%
Szocidlis célU lakhatasi tdmogatdsok dsszesen 42,54 16,5%
Osszesen 257,04 100%

A koltségvetési torvényjavaslat fékdnyvében egy tételben, ,lakdstdmogatdsok” cimszd
alatt szereplé 211,3 milliard forint tébb mint dupldja a 2016-os évre, ugyanerre a célra
betervezett 104 millidrdos Osszegnek, és magasabb a kordbbi évek tételeinél is. Ez
azonban nem jelenti egyértelmUen azt, hogy hirtelen dupla annyi forrdst adna az dllam
a lakhatdasi helyzet javitasdra, kilondsen nem a lakhatdsi szegénysegben éldk
helyzetének javitdsdra. A koltségvetést bemutatd nemzetgazdasdgi miniszter ugyan az
,adossagcsokkentés és az ofthonteremtés” kdltségvetéseként mutatta be a 2017-est,3
a ,lakdstdmogatdsok”-ra adott forrds a koltségvetés részleteit kifejtd fejezeti kdnyvek
szerint az ,,Otthonteremtési Program célkitUzéseinek megvaldsitdsat segiti”, amelynek {6
elemei a Csalddok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK), az ado-visszatéritési
tdmogatds, a (10 milliés CSOK-hoz kapcsolddd) otthonteremtési kamattémogatds, a
nemzeti otthonteremtési kézdsségek és a lakas-takarékpénztérokra adott tdmogatdsok.

35 Nemzetgazdasdgi Minisztérium, Az addcsdkkentés és az otthonteremtés kdltségvetése lesz a
jové  évi  bldzsé, 2016. Qprilis  13.  http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-
miniszterium/hirek/az-adocsokkentes-es-az-otthonteremtes-koltsegvetese-lesz-a-jovo-evi-budzse
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Ezek a tdmogatdsok azonban doéntd mértékben a jobb anyagi helyzetben lévék
szamdara elérhetéek - vagy legaldbbis szdmukra kedvezbdek -, és ingatlan
tulajdonszerzésre 6sztondznek. A 211 millidrdos &sszegbdl igy szinte semmi nem megy a
lakhatdsi valsagban Iévék megsegitésére.

A fejezeti indokolds szerint a ,lakastdmogatdsok” tébb mint fele, kézel 95 milliard forint
van jévlre betervezve az otthonteremtési program zdszldéshajéjanak szamitd CSOK-ra. Ez
az 6sszes lakdastamogatdas majd 37%-a, €s ezzel a legjelentésebb tétel a kdltsegvetes
lakhatasi tipusU kiaddsi kdzott. Bar neve alapjdn otthonteremtési tdmogatds, a kormdany
deklardlt szadndéka szerint inkdbb egy népesedési és gazdasagpolitikai eszkdz, amely a
gyerekes csalddokat tdmogatja otthonteremtésben. Valdjaban leginkdbb a jobb modu
gyerekes csalddokat tdmogatja, akik képesek kis segitséggel otthonukat béviteni, vagy
Uj otthont vdasdrolni. A CSOK 2015 jUliusatdl — a kordbbi szocpollal ellentétben — mar
haszndlt lakds vasdrldsdra és bdvitésére is igényelhetd, amely ugyan valamelyest
jobban hozzdférnetévé tette azt az alacsonyabb jdvedelmU hdztartdsok szdmdra — a
valdban lakhatdsi valsdgban 1évé (szivességi vagy bizonytalan, rossz lakhatdsi és
jovedelmi kdérllmények kdzdtt élék) emberek  szdmdra  tovdbbra is nagyrészt
elérhetetlen maradt. Raaddsul a 2015 végén bejelentett CSOK-mdodositasok3é meég
inkdbb a jobb vagyoni helyzetl gyerekes csalddoknak kedveznek: a hdrom gyerek utdn
jaré tdmogatds jelentds megemelése (10 millié forintra) csak akkor jér, ha azt Ujépitésy
lakds vasdarldsdra vagy épitésére koltik, ami a rosszabb anyagi helyzetben [évék
szamdra nyilvanvaléan nem megvaldsithatd. A mddositott CSOK igénylésének még egy
sor olyan feltétele van, amely kénnyen kizdrhatja az alacsonyabb tarsadalmi stdtuszi
csoportokat - ilyen példdul, hogy 180 nap tdarsadalombiztositasi statusszal kell
rendelkezni, a 10 milliés tmogatds igénybevételéhez pedig minimum 2 évessel.

A CSOK nemcsak tdarsadalmilag igazsagtalan, hanem a meglévd nagymeértékd terlleti
egyenlétlenségeket is felerésitheti. A munkalehetdségben gazdag telepUléseken az
ingatlandrak is magasak, ezért a jogosultsagi feltételeknek még megfeleld, kevesebb
megtakaritassal rendelkezd hdztartdsokat a tdmogatds arra 6sztdénzi, hogy kevés
munkalehetéséggel bird és rossz kdzlekedési kapcsolattal rendelkezd, hatrdnyosabb
helyzet( térségekbe kdltdzzenek és lakdasvdsdarldssal kdssék le magukat. Ezért varhato,
hogy sok alacsonyabb jovedelm(U haztartds fog az alacsonyabb telekdrakkal
rendelkezd, de kedvezbétlen gazdasdgi helyzetd térségekbe  koltdzni. A
munkalehetéségek hidnya pedig ahhoz vezethet, hogy szadmos hdztartds Uj, a térvény
szerint minimum 90 négyzetméteres otthona fenntartasat sem fogja tudni jGvedelmébdl
kigazddlkodni.

36 455/2015. (XIl. 29.) Korm. rendelet, Az Otthonteremtési Program kiterjesztésével &sszeflggd
egyes kormdnyrendeletek modositasdrdl,
hitp://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk15206.pdf
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A 10 milliés CSOK (3 vagy tdébb gyerek utdn Uj ingatlan vasarldsa vagy épitése esetén
jaré tdmogatds) mellé igénybe vehetd plusz 10 millié forintos kedvezményes kamatu
hitelre 4,3 millidrd forintot szdn az dllam. Bdr kedvezményes kamatozdsy hitel, az igy is
havi pdr tizezres torlesztési részletek fizetését jelentheti haztartdsonként.

A CSOK mellett a mdsik legjelentésebb lakastdmogatdsi tétel a kormdny 2017-es
koltségvetés tervezetében a lakdas-takarékpénztdrakra koltott kdzel 55 milliard forint,
ami pdr millidrddal még tébb is mint a 2015-ben erre a célra kiadott &sszeg (47 milliard).
A lakastakarékok esetében a tagok rendszeres havi befizetését az dllam egésziti ki, és az
igy OsszegyUld pénzt lakasvasarldsra vagy felljitdsra lehet felhaszndini. Ezt az eszkdzt
megint csak azok tudjdk igénybe venni, akik lakhatdsuk fenntartdsdra és a mindennapi
megélésre szant koltségeken tUl rendelkeznek elég vagyonnal vagy jovedelemmel,
hogy a havi takarékpénztari befizetéseket fedezni tudjdk.

A lakdstdmogatdsok egy jelentds részét, 28 milliard forintot tervez az dllam elkélteni adé-
visszatérités tdmogatdsdra, amelyet a sajdt célra Ujonnan lakdéplletet épitdk tudnak
maijd felhaszndini. Ezzel ugyanaz a problema, mint a CSOK-kal: a kevésbé tehetdsek ezt
a tdmogatdst csak Ugy — ha egyditaldn - tudjdk igénybe venni, hogy ha hdatrdnyos
helyzet( régidkban épitenek maguknak ingatlant, ahol vélhetéen kevesebb a jol fizetd
munkalehetdség és az egyéb szolgdltatdsok, valamint az ingatlan késébb nehezebben
is ertékesithetd.

Az otthonteremtési csomagbdl utolséként, nemrégiben bevezetett Nemzeti
Otthonteremtési K6z6sség (NOK) finanszirozdsdra 3 millidrdot szdn jévére a kormdny. Ez a
lakdstakarék-pénztdrnoz valamelyest hasonlithatd kezdeményezés, amelybe a belépés
kizarélag olyan személyeknek lehetséges, akik 10 és 40 millio forint (vagy akdr a folotti)
vételary Ujépitésy ingatlant szeretnének vdsdrolni, és ennek érdekében hajlanddak
minimum tiz, legfeliebb tizendt évig egy nagy ingatlanfejleszté cég dltal szervezett
vagyonkdzdssegbe havi rendszerességgel jelentds mértéky befizetést tenni. Ezt az Ujabb
Ujépitésy ingatlantulajdon-szerzést tdmogatd eszkdzt az dllam hdztartdsonként akdr évi
300 ezer forinttal is tdmogatja. Ezzel a tdmogatdssal is csak a jobb anyagi helyzetben
lévs, megfelelé megtakaritdssal vagy magasabb és tartds jovedelemmel rendelkezd
emberek tudnak majd éini.

A 211 milliardbdl fennmaradd, és még a koltseégvetési tervezet fejezeti kdtetében sem
nevesitett Gsszeg 26,7 milliard forint. Nem lehetink benne biztosak, hogy ennek az
elkoltéset mire tervezik. A kordbbi évek kdltseégvetésére vonatkozéd adatokbdl arra lehet
kdvetkeztetni, hogy ez valdszindleg a kordbbi lakdshitelek kamattdmogatasdra mehet,
amely szintén azokat tdmogatja, akik elég j6 jovedelmi helyzetben vannak ahhoz, hogy
hitelt vegyenek fel ingatlanvasarlasra.
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Osszességében tehdt a 2017-re tervezett lakhatdsi kiaddsok tébb mint 82%-a megy
olyan tdmogatdsokra — CSOK-ra, NOK-ra, a (csak Uj épitésire alkalmazhatd)
afacsdkkentésre és az adoé-visszatéritésre, valamint lakds-takarékpénztarra - amelyek
dontéen a jobb anyagi és lakhatdasi helyzetben élok lakhatdasat javithatjdk. Ezek
egyuttal szinte kizardlag ingatlantulajdon-szerzést 6sztonzé dllami tdmogatdsok, amely
kdvetkeztében tovdbb néhet a magdntulajdonban [évé ingatlanok igy is tUl magas
aranya. Pedig a lakhatdsi megfizethetdségi valsag kezeléséhez a kulcs a medgfizethetd
lakdsbérleti-szektor méretének névelése lenne.

A lakdstdmogatdsi 6sszegbdl az dllam tehdt egydltaldn nem szandékozik kdlteni olyan
intézkedésre, amely egyértelmlen a rdszoruldkat segithetné. A | lakdstdmogatdsok”
mellett minddssze néhdany tétel van csak szamszerUsitve a koltségvetésben (elszortan),
amelyek egyes lakhatdsi vdlsadghelyzetoen élé vagy tdrsadalmi és gazdasagi
helyzetUkbdl kifolydlag eleve sérllékeny csoportok helyzetének javitdsat célozzak meg.
Ezek a Gyermekvédelmi Lakdas Alapra, a Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt. mUkoddtetésére, és a
hajléktalan elldtdsra szadnt &sszegek. A Gyermekvédelmi Lakds Alap az dllami
gondozdsbdl kikerild fiatalok részére nyUjt lakhatdsi tdmogatdst. Osszege vdltozatlan az
idénre betervezett 1,54 millidrd forinthoz képest. A hajléktalan emberek intézményi
elldtasara szintén tobb éve vdltozatlan mértéki normativdkat szdnnak,¥ amelyek
alapjdn erre a célra jovére is sszesen kb. 8 milliard forint jut. Ezt az &sszeget is csaldka
lenne lakhatdsi kiaddsnak hivni, hiszen a déntd része valdjdban a hajléktalan-ellatd
intézmények fenntartdsdra megy, és nem arra, hogy hajléktalan embereknek tartds,
onalld lakhatdsi lehetdséget biztositd megolddst biztositsanak.

Az inkdbb, vagy legaldbb részben szocidlis szempontokat figyelembe vevéd dllami
lakhatdsi kiaddsokon belll a legjelentésebb tétel a Nemzeti Eszkozkezelé Zrt. (NET)
mUkodtetésére, ingatlanjainak vasdridsara és fenntartdsdra koltott 33 milliard forintos
0sszeg. A NET a leginkdbb eladdsodott devizahitelesek egy szUk részét lakdsvesztéstdl
(sokszor csak iddlegesen)® megmentd intézmény, amely megvdasdrolja az addsok
ingatlanjait — amennyiben abba a hitelezd bank beleegyezik —, akik ezutdn rendkivil
kedvezményes dron visszabérelhetik azt. A NET azonban kapacitdsi korldtok miatt az
eladdsodottak csak egy vékony rétegének tud segiteni. A devizahiteleseket érintd
kormdnyzati intézkedések sordban felmerUlt ezért a NET mUkddésének kiterjesztése. EQy
2015. mdijusi kormanyinfé sajtotajekoztaton Lazar Janos miniszterelindk-helyettes beszélt is

37 Nappali intézményeknek ez 206 100 Ft/ szdmitott féréhely; dtmeneti intézményeknek 468 350
Ft/ féréhely; illetve egy keretdsszeg, amelyen belll, sok célcsoport mellett, a hajléktalan
személyek tartds bentlakdsdra lehet kdlteni, ez utébbi azonban meglehetdsen elenyészé dsszeg
38 A NET Zrt. 2016-0s adatkdzlése szerint 2015 végéig 157 esetben indult meg a NET tulajdondban
lévé lakdingatlan végrehaijtdi kilritése, és 1365 hatdrozatlan idejl szerzédést mondtak fel, illetve
757-en éltek azzal a lehetdséggel, hogy helyette hatdrozott idejl szerzédést kdssenek.
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a NET ingatlandllomdnydnak jelentds bdvitéséerdl,3? 2015 végéig azonban csak 21 474
ingatlant vettek meg, a tébb mint 30 ezer, NET-hez beérkezett felajanldsbdl. Igaz, a
2016-0s koltségvetés dltal eliranyzott 15,5 millidrdhoz képest 2017-ben mdr 27 millidrd
forintot kdltenének a NET dltal eszkdzolt ingatlanvasarlasra. Ugyanakkor ez alatta marad
a 2015-re ugyanerre a célra szant 30,3 millidrd forintnak. Osszességében is hasonldéak a
szamok: a 2017-re a NET-tel kapcsolatos &sszkiaddsokra tervezett allami forrds (33 milliard
forint) alatta marad a 2015-&s 35,5 milliard forintos tételnek, azonban jéval magasabb,
mint az idei évre eldirdnyozott alig 20 millidrd forint. Ez valdszinlleg azt mutatja, hogy a
kormany felismerte, a NET mUkddésének tovdbbi bdvitésére van szUkség, mert a kordbbi
kormdanyzati intézkedések dacdra (tdbbek kdzdtt az darfolyamgdt, forintositds, banki
elszdmolds, és a magdncsdd bevezetése) még mindig rengeteg volt devizahiteles van
olyan mérték( eladdsodottsdgban, hogy lakhatds-vesztés fenyegeti dket.

Osszességében tehat Ugy tlnik, minddssze 42,54 milliard forintot szan az dllam a
lakhatasilag rossz helyzetben lévé emberek tadmogatdsara 2017-ben. Ez az &sszes
lakhatasi tipusu kiadds minddssze 16,5%-a, vagyis kevesebb mint az 6tdéde. Ebbdl is csak
jol korUlirhatd raszoruld csoportokra terveznek kolteni, a bajoa jutott devizahitelesekre,
hajléktalan emberekre (pontosabban az ket elldtd intézményekre), és az dllami
gondozdsbdl kikerUldkre. Pedig ezeken a csoportokon kivUl is egy széles réteget érint a
lakhatdsi szegénység, hiszen 8sszességében téblb mint masfél millidan élnek rossz vagy
bizonytalan lakhatdsi kdériimények kdzott.4 A hajléktalan embereken kivil kdzéjok
tartoznak azok, akik rossz fizikai dllapoty, egészségtelen (vizes, penészes),
energiaszegény, tllzsufolt otfthonokban kénytelenek élni, vagy jogilag bizonytalan
lakhatdasban (megfeleld szerzé6dés nélkUl, jogcim nélkll vagy szivességi) lakhatdsban.

A 2017-es koltségvetés hatalmas ardnytalansaga, hogy a jobb anyagi helyzetben lévék
lakhatdsanak tdmogatdsdra kdltenék a lakhatdsra széant dllami kiaddsok tdbb mint 82%-
at, és a lakhatdsi szegénységben, illetve kiszolgdltatottsdgban 1évé szikebb korl
csoportokra csak 16,5%-at, mig atfogd, a lakhatdsi szegénységet enyhité intézkedésre
egydltalan nincs forrds elkUldnitve. Ez oridsi meérteky eltolddas a 2015-6s kdltsegvetéshez
képest (az utolsd olyan év, amivel kapcsolatban rendelkezésre dlinak ezzel kapcsolatos
adatok), amikor még ,,csak”™ az dllami lakhatdsi kiaddsok kicsit tébb mint kétharmaddt,
67%-at szantdk a jobb moduak lakhatdsanak tdmogatdsara, és kb. 33%-of a lakhatdsi
vdisdgban lévék egyes csoportjainak megsegitésére. Ennek a rendkivUl jelentds mérték(

3% Miniszterelndkség, 2015. mdjus 14. http://www . kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/allami-
seqitseggel-tovabb-javithatok-a-demografiai-mutatok

40 Habitat for Humanity Magyarorszdg, Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrdl 2014.,
http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/eves-jelentes-a-lakhatasi-szegenysegrol-2014-rovid-
valtozateid=57
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eltoldddasnak akar beldthatatlanul karos kdvetkezményei is lehetnek, annak ellenére,
hogy 2017-ben latszélag joval magasabb dsszeget tervez lakhatdsi célra kiadni.

A kozponti koltségvetésben nem sorolhaté szigoru értelemben véve a lakhatdsi
kiaddsokhoz a telepilési tdmogatdsokhoz nyujtott allami forras. Ennek & oka, hogy ezt
az dllami tdmogatdast csak az dnkormdnyzatok egy része kapja meg, és ezek a

telepUlések felhaszndlhatidk azt a lakhatdsi céltdl eltéré tamogatdsokra is. Ezért ezt
kOI6n targyaljuk.

Magyarorszdgon nagyon magas a rezsi- és hitelnatralékosok szdma, ezért kildndsen
fontos, hogy a raszorultsagi alapon jaréd lakdsfenntartdsi céll tdmogatdsokra a kormdny
mekkora 6sszeget kUlonit el a koltségvetesbdl. A 2017-es koltsegvetési térvénytervezet
benyuUjtdsa elétt csupdn egy évvel szintette meg a kormany - tobb egyéb tdmogatdsi
forma mellett - a két utolsé jelentds (egyUttesen mintegy 20 millidrd forintnyi) k&zponti,
alacsony jovedelmUeket célzé lakdsfenntartdsi célu  tdmogatdsi formdt, a
lakdsfenntartdasi tdmogatast, valamint az adéssagkezelési szolgaltatast. A megszintetett
tdmogatdsok helyett az o6nkormdnyzatok biztosithatnak telepUlési lakhatdsi célu
tdmogatdsokat, ha Ugy doéntenek. A kormdny 2015-t8l ,telepilési 6nkormdanyzatok
szocidlis feladatainak egyéb tdmogatasa” néven (tovdbbiakban kompenzdcids keret)
a kdzponti koltségvetésbdl hozzdjaruldst biztosit az alacsonyabb iparlzésiadd-bevétellel
rendelkezd dnkormdnyzatok telepUlési tdmogatdsaihoz. Ez a kompenzdcids keret 2015-
ben 30, 2016-ban 35 milligrd forintot tett ki, és a jové évben is ennyit kilonitett el a
kormdny erre a célra.

Habdr a két lakdasfenntartdsi céld tdmogatdst 2015 mdrciusdtdl mdr nem lehetett
igényelni, 2015-ben még kifutd jelleggel a kordbbi éves 6sszeg tébb mint felét, 10
millidrd forintot haszndltak fel. Ehhez adddott hozzd a megszintetett tdmogatdsokat
potolni  hivatott kompenzdcids keret. Mivel 2015-ben még a megszintetett
lakdsfenntartdsi célu tdmogatdsok és az Uj, telepllési tdmogatdsokhoz jard dallami
kompenzdcid is rendelkezésre dllt, 2016 az elsé olyan év, amikorra a koézponti
tdmogatdasok mar teljesen eltlnnek és az 6nkormadnyzatok Uj telepilési tamogatdasaik
révén kompenzdlhatjdk rdszoruld lakosaik kiaddsait. Egyelére még egydltaldn nem
|atszik vildgosan, hogy az atalakuld rendszerben az dnkormdnyzatok képesek-e maguk
elldtni a segélyezés feladatat és amennyiben igen, milyen eredménnyel. Bizonytalan,
hogy a kevesebb helyi addbevétellel rendelkezd &nkormdnyzatok szdmdra
rendelkezésre dllo, az idei évben is 35 milliard forintos kormdnyzati kompenzdacids keret
elegendd forrdst biztosit-e a kiesd dllami normativ  segélyek potidsdra olyan
telepUléseken, ahol kordbban az orszdgos datlag sokszorosa volt a tédmogatdsra
felhaszndlt 6sszeg.
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A kompenzdcios keret dsszege a 2016-ossal megegyezik, viszont a telepUlések kdzotti
elosztds szabdlyait illetéen vdaltozds tértént. A jovd évi kdliségvetési térvényben a
tavalyitdl eltéréen az egyes telepUléseknek jard &sszeg kiszimitdsakor nem veszik
figyelembe 20 %-ban a telepllesen 2015 elsé két honapjdban lakasfenntartdsi
tdmogatdsban részestldk szamat, helyette a kordbbindl nagyobb sullyal, a kordbbi 20-
20 % helyett 30-30 %-ban a koézfoglalkoztatottak és a 60 év felettiek szdma hatdrozza
meg, mennyi tdmogatdsban részesul az adott telepllés. Ebbdl addddan még nagyobb
sulyt kap két olyan adat, amely nem a lakdsfenntartdsi gondokkal kUzdd héaztartdsokra
vonatkozik és a szocidlisan rdaszoruld hdaztartdsok szamdardl sem tdjékoztat kelld
pontossdggal. Ebbdl addddan eléfordulhat, hogy olyan telepilések, ahol a
lakdsfenntartdasi problémak sok haztartasnak jelentenek problémat, kevesebb kdzponti
kompenzaciés tamogatast kapnak, mint kordbban, mikdézben mds, sok
kdzfoglalkoztatottal és iddskorU lakossal rendelkezd dnkormdnyzatok jellemzéen tdbbet.

1.tabldzat TelepUlési Gnkormdnyzatok egyéb szocidlis feladatainak tdmogatdsa
Osszegét az adderdképességen kivil meghatdrozo tényezdk a kéltségvetési
térvényekben 2015 és 2017 k6z6tt

2015 2016 2017

A rendszeres szocidlis Lakdsfenntartdsi Kézfoglalkoztatottak szédma
segély és a foglalkoztatdst | tdmogatdsban részesildk 2015-ben (30%)

helyettesité tamogatds 2015 janudr-februdarban

Osszege 2014-ben (60%) (20%)

Kézfoglalkoztatottak szédma

2015-ben (20%) _ _
60 év felettiek szadma (30%)

60 év felettiek sz&dma (20%)

Lakossdgszdm (40 %) Lakossdgszdm (40 %) Lakossdgszadm (40 %)

A fent leirtak alopjdn az dllam - még a kordbbi évekhez képest is — tdlzottan
nagymértékben kolti lakhatdsi célra betervezett forrdsait olyan tdmogatdsok és
intézmények muikddtetésére, amelyek nagyrészt a jo jovedelmi helyzetly, k6zép-, és
fels6bb osztdlybeli emberek lakhatasat tadmogatjadk. Ezzel szemben a lakhatdsi
szegénységben éléknek csdkkend ardnyu tdmogatdst nydjt, és egy széles réteglknek
pedig semmilyen lakhatdsi segitséget nem ad. Egydltaldn nem tartalmaz a kéltségvetés
a hajléktalansag felszamoldsdra, vagy a hagjléktalansadg megeldzésére vonatkozd
intfézkedést és forrdst. Pedig mindkét probléma tobb tizezer embert érint ma
Magyarorszagon.
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A Varos Mindenkié Csoport és Habitat for Humanity Magyarorszag azért kUzd, hogy
mindenkinek legyen megfeleld lakhatdsa, és megszinjon a lakhatdsi szegénység, amely
jelenleg tébb mint mdasfél millié embert érint Magyarorszdgon. Szervezeteink dlldspontja
szerint a lakhatds alapveté emberi jog: az dllam feleléssége, hogy mindenkinek
lehetésége legyen biztositani magdnak és csalddjgnak emberhez mélté lakhatdsi
kdrUiményeket. A lakhatdsi valsdg enyhitése, a raszoruld haztartdsok lakhatdsanak a
tdmogatdsa és az eladdsodds megeldzése a kormdany kiemelkedden fontos feladata.

SzerintUnk a lakhatdsi eladdsodottsagot, a lakhatdsi bizonytalansagokat, és az ezekbdl
fakadd lakasvesztést, illetve hajléktalansdgot, csak Ugy lehet megszintetni, ha az dllam
az orszdg egy jobb helyzetben 1évé szlkebb korén kivil, valéban mindenki
ofthonteremtésére dldoz - még pedig Ugy, hogy az otthonteremtéssel nem a
lakdstulajdon ndvelésére koncentrdl, hanem egy a maindl lényegesen szélesebb,
medfizetheté bérlakds-rendszer kialakitdsara és az alacsony jovedelmieket elérd,
érdemi lakdsfenntartdsi tdmogatds bevezetésére kolt. Ezzel azoknak a széles, tébb
szbzezres tOmegeknek tudna segiteni, akik nincsenek abban a jovedelmi helyzetben,
hogy maguknak lakdst vegyenek (adott esetben még a CSOK segitségével sem), és a
piaci aru lakdsbérletet sem tudjdk kifizetni. Ezek a vélhetéen jelentds tarsadalmi és
lakhatdsi helyzetbeli javulds és az egyenldség ndvekedésének elbidézésére képes
infézkedések megoldhatdak lennének abbdl az &sszegbdl is, amit 2017-re a kormdny
lakhatdsra szan.

- CSOK helyett szocidlis bérlakdasépités, és - felvjitas

A 2017-es kdzponti koltségvetési javaslat fejezeti kdtete szerint 2017-ben kdzel 100
milliard (94,9) forintot terveznek kolteni a CSOK-ra. Ez — ahogy fent leirtuk — féleg a jobb
anyagi helyzetben 1évdket segiti és ersiti a terUleti egyenldtlenségeket, illetve ronthatja
a munkaeré-mobilitast.

Ezen tdmogatds helyett ezért az AVM és a HfHM azt javasolja, kéltsén a kormdny inkdbb
a szocidlis bérlakds-rendszer kiterjesztésére, és ezzel teremtsen megfizetheté lakhatdsi
alternativat a lakhatdsi szegénységben lévék szamara.

Abbdl a koézel 100 millidrd forintos Osszegbdl, amelyet idén és jovére is CSOK-ra
kdltenének, 7 100, raszoruldknak kiadhatd szocidlis bérlakds épitése vagy 14 300 darab
rossz dllapotban 1évé lakas teljes felUjitasa lenne megoldhatd.4! Ezzel — ha felyjitdssal
szamolunk és a szamitasban hasznalt 70 négyzetméteres lakasokkal — akkor akar kb. 40-
60 ezer rossz lakdashelyzetben vagy éppen hajléktalansdgban lévé emberen tudna a
kormdny tartdésan segiteni. Amennyiben Uj szocidlis bérlakds épitését nézzik,
ugyanezekkel a paraméterekkel, akkor pedig kb. 20-30 ezer ember tartés lakhatdsat

41 70 négyzetméteres lakdasokkal szdmolva, épitésnél 200 ezer Ft/m?2, teljes felljitds esetén 100 ezer
Ft/m2 kéltséggel szdmolva.
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lehetne igy megoldani. Jelenleg kb. 30 ezer ember él Magyarorszadgon
hajléktalansagban.

- Egy orszagos lakdsfenntartdsi tdmogatds bevezetése

A kormdnyzat nem csak nem tesz érdemi Iépéseket a lakhatdsi szegénység enyhitése
érdekében, hanem nemrégiben még a lakdasfenntartdasi tdmogatast is megsziintette,
ami pedig az egyetlen, a részoruld hdztartdsok szdmdra orszdgszerte elérhetd lakhatdsi
tdmogatds volt. A kdvetkezd években viszont évente kdzel szGzmillidrdos 6sszegeket
tervez elkdlteni vagyonosabb hdztartdsok lakdsépitésének és lakdsvdasdaridsanak a
tdmogatdsdra.

Ezért egy 0j, emelt 6sszegl orszagos lakdasfenntartasi tdmogatas bevezetésére teszink
javaslatot, ami mintegy 850 ezer hdztartdsnak, kézel 3 millié embernek nyUjtana érdemi
segitséget a lakasfenntartas koltségeinek a fedezésében.

Ahogy az mdr feliebb is emlitésre kerUlt, a parlament kormdnypdrti tdbbsége 2014.
december 15-én fogadta el a kdéltségvetés megalapozdasardl szold térvényt, 42 ami 2015.
mdrcius elsejével szamos, kordbban a szocidlis térvény dltal meghatdrozott — és igy az
egész orszdgban egységes keretszabdlyok szerint hozzaférhetd — elldtdst megszintetett:
a lakdsfenntartdsi tdmogatdast és az addssagkezelési szolgdltatdst, valamint az
évoddztatdsi tdmogatdst, a méltanyossdgi kdzgyodgyelldtdst és a méltanyossdgi dpoldsi
dijat.43 A Varos Mindenkié csoport akkor nyilt levélben fordult a képvisel6khdz, hogy ne
szavazzdk meg a toérvényjavaslatot, kildn is kiemelve a lakdsfenntartdsi tdmogatds
jelentéségét:

+A normativ lakdsfenntartdsi tdmogatds a tdmogatdsi dsszeg alacsony szintje ellenére is
az dllam lakdscélu tdmogatdsai kdzU0l az egyetlen volt, ami kifejezetten a
szegénységben él6 emberek lakhatasanak biztonsagdhoz jarult hozzd. Ez volt a
magyarorszagi lakdspolitika szakmailag leginkdbb megalapozott, és elosztdsi hatdsait
tekintve legigazsdgosabb programja. Ha a jelenlegi formdban fogadjgk el a
torvényjavaslatot, akkor az a mintegy fél milié hdztartds, amely jelenleg részesUl
lakdsfenntartdsi tdmogatdsban ennyivel is kézelebb keril az eladésoddshoz, illetve
lakhatdsa elvesztéséhez.”

A telepUlési dnkormdnyzatok (a févdrosban a kerlleti dnkormdnyzatok) ugyan a
jovében is nyuUjthatnak lakhatdshoz kapcsolddd tadmogatdst — annak  &sszege,

42 Magyarorszdg 2015. évi kdzponti kdltségvetésének megalapozdsdardl széld 2014. évi XCIX.
térvény.

43 A vdltozdsok osszefoglaldsdhoz Id. Mdzer Péter — Tausz Katalin — Varga Atftila: A segélyezési
rendszer valtozdsai. Esély, 2015. (26. évf.) 3. sz. 43-66. old.
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jogosultsagi feltételei immar kizdardlag az dnkormdnyzatok beldtdsdra vannak bizva. A
lakhatdsi szegénységben él6 emberek igy még inkdbb ki vannak szolgdltatva a helyi
déntéshozok kénye-kedvének, valamint az dnkormdnyzatok pénzigyi lehetdségének.
Mig kordbban ugyanis 90 szdzalékban a kdzponti koltségvetés fedezte a
lakdsfenntartdsi tdmogatds koltségét, az Ujonnan Iétrehozott ,,telepUlési tdmogatdsok™
kdltségvetés fedezete nem biztositott ilyen mddon. A vdltozdsok hatdsardl szold elsd — 31
telepUlési dnkormdanyzatra kiterjedd, a Habitat for Humanity Magyarorszag dltal készitett
— kutatds szerint a lakhatdasi célo telepilési tdmogatdasok a kordbbi lakdsfenntartdsi
tdmogatdshoz képest szOkésebbek, és elosztasuk is igazsagtalanabbad vailt.+

Kordbban a Habitat for Humanity Magyarorszag és A Vdros Mindenkié egyardnt az
akkor még létezd orszagos lakdsfenntartdsi tdmogatds emelését javasolta. Az elmult
masfél év vdltozdsainak a tUkrében pedig még inkdbb szikség van egy megfelelé
szinvonaly, az egész orszagban, minden rdszoruldé szdmara egységes szabalyok szerint
hozzdférhetd lakdasfenntartasi tdmogatds bevezetésére.

Az egyik budapesti kerUGleti dnkormdnyzat — az orszdgos tarsadalompolitikai irdnyvonallal
szembemenve — arra haszndlta ki a helyi pénzbeli elldtdsokkal kapcsolatos nagyobb
ondllésagdat, hogy 2015. mdrcius elsejével egy olyan lakdsfenntartdsi tdmogatdst
vezetett be, amely jelentésen nagyobb segitséget nyUljt a rdszoruld hdztartdsoknak
lakhatdsuk fenntartdsdhoz, valamint az eladdsodds — és igy kdzvetve a lakdsvesziés, a
hajléktalannd valds — megeldzéséhez. A lakdsfenntartdsi tdmogatds Uj zugldi modellje
alapvetéen a lakaspolitikai szakma dltal kordbban megfogalmazott javaslatokat Ultette
at a gyakorlatba .4

Az Uj lakasfenntartdasi tdmogatds logikdja, hogy minden hdztartdstdl elvarja, jovedelme
egy meghatdrozott részét a lakdsfenntartdsi koltségekre kolise, es amennyiben a
haztartas elismert lakaskoltiségei ezt meghaladjak, a kilénbséget ez a tadmogatads
fedezi.

A legalacsonyabb jovedelmU hdaztartdsoknak a jévedelmik 15, a jogosultak kérén belll
legmagasabb  jovedelm( hdztartdsoknak a jovedelmUk 25 szdzalékdt kell

44 Kovdts Bence: Rezsitdmogatds-csokkentés. Az U lakdsfenntartdsi célu telepUlési tdmogatdsok
vizsgdlata 31 dnkormdnyzat példdjdn. Esély, 2015. 6. sz. 29-60. old.

45 Misetics Bdlint — Samu Fléra — Scharle Agota — Vdaradi Baldzs. Koncepcid a zugldi pénzbeli
ellatdsok dtalakitasdra. Budapest Intézet, 2015. februdr 26. Gyéri Peter: Javaslat a lakhatds
biztonsagdt erdsité egyes szabdlyozdsi 1€pések tematikdjdra, programjdra. SzOLID-projekt, 2003.
Bényei Zoltdn: Javaslat a lakdsfenntartdast segité tdmogatdsok dtalakitdsdra I. Kapocs, 2011. (10.
évf.) 2. sz. 4-26. old. Darvas Agnes — Farkas Zsombor — Kdsa Eszter — Mozer Péter — Zolnay J&nos: A
szocidlpolitika egyes terUleteire vonatkozd szakpolitikai javaslatok. Esély, 2013. (24. évf.) 6. sz. 3-
137. old.
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lakdsfenntartasra forditaniuk, a tdmogatds pedig ennek az &sszegnek és az elismert
lakdsfenntartdsi kdltségnek a kildnbodzetét fedezi. Az elismert lakdasfenntartdsi koltség a
hdztartds méretétdl és Osszetételétdl fugg. A tdmogatdst az  dnkormdnyzat
~fermészetben” nyujtja, vagyis a viz-, dram- vagy gdzszolgdltatonak (vagy lakbérre)
utalja, igy biztosan a lakhatds fenntartdsdt és megdrzését szolgdlja. A tdmogatdst
azokra a rendszeres lakdasfenntartasi kiaddsokra kell folydsitani, amelyek megfizetésének
elmaraddsa leginkdbb veszélyeztetné a hdztartds lakhatdsdt. A bejelentett
munkajévedelem-szerzés &sztdnzése érdekében a jogosultsdg és a tdmogatds
Osszegének a kiszdmitdsakor el kell tekinteni a hdaztartds munkdbdl szarmazd
jovedelmének 15 szazalékatdl. Szintén nem szamit bele a szamitott jGvedelembe a
konkrét tobbletkdltségeket kompenzdld (pl. fogyatékossdghoz kotddd) pénzbeli
elladtasok 20 szazaléka.

Az U] rendszer( lakdsfenntartdsi tdmogatds jelentésebb tdmogatdst nyljt az
alacsonyjovedelmU hdztartdsok lakdasfenntartdsi koltségeinek fedezéséhez, mint a
kordbbi lakdsfenntartdsi tdmogatds. A tamogatas atlagos értéke a kordbbi 3563 forint
kozel kétszeresére, 6576 forintra nott.4

Azért valasztottuk tehat ezt a konkrét helyi tdmogatdast egy orszdgos lakdasfenntartasi
tdmogatds bevezetése alapjanak, mivel az (1) az elmuilt években a hazai
szakirodalomban kidolgozott javaslatokra épuUl; (2) ezzel 6sszefUggésben a kordbbi
rendszernél magasabb 6sszegli tdmogatast és igy jelentésebb segitséget nyUjt a
leginkdbb rdszoruld hdztartdsoknak; és végul, mert (3) egy ténylegesen mikddd (és igy
a hatdsaiban is vizsgdlhatd) program, amelyet rdaddsul széleskdrd  politikai
konszenzussal sikerUlt elfogadtatni a kerUletben.

Az dltalunk javasolt lakfenntartdsi tdmogatds orszégos bevezetése nem oldana meg
minden lakhatdsi problémdt. Inkdbb egy ovatos, de mégis kiemelkedden fontos elsé
Iépése volna egy atgondolt, tényekre alapozott és igazsagos lakaspolitikanak.

Az Uj lakasfenntartasi tdmogatds:

- 0z egész orszdgban, egységes szabdlyok szerint tdmogatnd a rdszoruld
haztartasok lakasfenntartasat, és ezzel is

- kifejezésre juttatnd, hogy a lakhatdsi szegénység enyhitése allami feladat;

46 HegedUs Jozsef — Misetics Bdlint — Somogyi Eszter — Vdradi Baldzs: Kézésségi Lakhatdsi
Koncepcid Budapest XIV. Kerilet Zuglé Onkormdnyzat szdmdra. Budapest Intézet — Varoskutatds
Kft. 2015. december. A pénzbeli ellatdsok U] zugldi rendszerének tovdbbi hatdsdhoz Id. Elsé
monitoring jelentés a szocidlis tdmogatdsi rendszerrdl. Budapest Intézet, 2015. november 17.
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- alakhatds fenntartasat és megtartasat tdmogatnd, nem pedig a tulajdonszerzést,
ami a lakdas-mobilitds serkentésén keresztil a foglalkoztatdas bdévitéséhez is
hozzdjdrulna;

- a tdmogatds normativ lenne, tehdt egyedil a rdszorultsdg mértéke hatdroznd
meg a tdmogatdsra vald jogosultsdgot és a tdmogatds dsszegét;

- jelentésen tobb tdmogatast adna a leginkdbb rdszoruld hdztartdsoknak, mint a
kordbban mUkddd orszagos lakasfenntartdsi tdmogatds, és igy

- hathatésabb védelmet nyljtana az eladésoddssal szemben, a gdz vagy a villany
kikapcsoldsa, valamint a hajléktalannd valdas megelézése érdekében; és
radaddsul

- akoltségvetésnek nem jelentene elviselhetetlen tébbletterhet.

A javaslatunk radaddsul egy nagy lélekszdmuU 6nkormdnyzat dltal mdr muikddtetett
ellatasra épdl, tehdt egy mar kiprébalt, bevalt tadmogatasi forma orszagos kiterjesztését
jelentené.

A fUggelékben részletezett szamitdsok szerint egy a XIV. kerUletben mdar muikodd
elldtassal lenyegében megegyezd lakdsfenntartdsi tdmogatds orszdgos bevezetésének
koltsége mintegy 67 milliard forint lenne. Ez az 6sszeg tekintetbe veszi, hogy nem minden
arra jogosult hdztartds venné igénybe a tdmogatdst. Ha tekintetbe vesszUk, hogy a
kdzponti koltseégvetés mintegy 18 miiliard forintot koltdétt 2014-ben  (az  elldtds
megszUntetését megeldzd évben) lakdasfenntartdsi tdmogatdsra és a tdmogatdssal jard
fogyasztdsi addbevételi tébbletet, egy orszdgos lakdsfenntartdsi tdmogatds mintegy 30-
50 milliard forint kdltségvetési tobbletkiaddst jelentene.

Ennyibe kerilne kézel harommilli6 ember lakhatasanak a tdmogatasa. Az elmult mdsfél
évtizedben a magyar dllam ennél joval tobbet koltott olyan lakastamogatasokra,
amelyek nagyrészt a magyar tarsadalom leggazdagabb rétegeinek a lakasvasarlasat
tdmogattak.4” Az dltalunk javasolt orszdgos lakdsfenntartdsi tdmogatds a 2017-re
betervezett 6sszes lakhatdsi kiadds minddssze negyedét, kb. 26%-at tenné ki.

47 Misetics Bdlint: Javaslatok egy egalitaridnus lakdspolitikai reform & irdnyaira: Politikai és
szakmai vdziat. Esély, 2013/1. 39-73. o. HegedUs Jézsef: Lakdspolitika és lakdspiac — a kdzpolitika
korlatai. Esély 2006/5, 65-100. o.
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Osszességében tehdt Ugy latjuk, a kormdny a 2017-es koltségvetés tervezetével a
kordbbi éveknél sokkal inkdbb eltorzitia a lakhatasi kiaddsok ardnyait, és donté
mértékben a j© anyagi helyzetben I|évék lakhatdsdra kolt, mig a lakhatdsi
szegénységben élbkre egyre kisebb mértékben, vagy bizonyos csoportjaikra egydltaldn
nem. KUIon forrds bevondsa nélkdl, a jelenlegi kiaddasok és a kapcsolddod intézkedések
atalakitdsaval, akdr 40-60 ezer embert tartés, medfizethetd lakhatdshoz lehetne juttatni
szocidlis  bérlakdsok felUjitasaval, valamint kdzel 3 millié ember rendszeres
lakdsfenntartasat, és lakdsban maraddsat lehetne biztositani a fent bemutatott
lakdsfenntartdsi tdmogatds bevezetésével. Ez is j6l mutatja, hogy a magyarorsz&gi
lakhatdsi vdlsag enyhitéséhez alapvetéen nem a pénz (vagy az dtgondolt javaslatok),
hanem a politikai szandék hianyzik.

Készitették: A Varos Mindenkié — Habitat for Humanity Magyarorszag
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FOggelék: modszertan és részletes
eredmeények

Ahhoz, hogy egy orszagos szinten egységes lakhatdsi tdmogatdsi rendszer koltségét
becsUlni tudjuk, a rendelkezésinkre dalld legfrissebb, 2011-es hdztartdsi koltségvetési
felvételbdl (HKF) indultunk ki.

1. A HKF j6vedelmi adatait kdzelité modszerrel egységesitettUk annak érdekében, hogy
minden egyes megfigyelt hdztartds esetében a nettd jGvedelmekbdl indulhasson ki
a szamitas.

2. Mivel a HKF mintdja az alsé és a felsé jdvedelmi csoportokban nem tekinthetd
reprezentativnak, ezért a mintdt atsulyoztuk az aldbbi ardnyokban:

Kumulalt Iétszam (%)
Savalja Savteteje

Sulyszorzé

0 1,50 4,445
1,51 2,80 8,675
2,81 10,00 0,258

10,01 20,00 0,510
20,01 40,00 0,416
40,01 63,00 0,728
63,01 73,00 0,961
73,01 81,00 1,079
81,01 97,00 1,235
97,01 100,00 4,006

Az datsulyozdassal sikerGlt elérnink, hogy az dtsulyozott minta deciliseinek dtlagjévedelme
a lehetd legjobban megkdzelitse a KSH dltal kézolt értékeket. Mivel az ehhez haszndilt,
un. SILC-minta sokkal kevésbé ftorzit a nagyon alacsony és a nagyon magas
jovedelmUek koérében, ezért szakértdi konszenzus szerint Iényegesen megbizhatdbb a
jévedelem-eloszlas szempontjabdl.

48 A nélkOlozhetetlen mddszertani és szamitdsi segitségért kdszonet illeti Molndr Gyérgydt, az MTA
KRTK kutatojdat.
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Atlagjévedelem (Ft / 6 / év)

Decilis g 1lc2011  atsilyozott hkf
1 338457 337840
2 564 690 569 551
3 731845 738633
4 862194 860 229
5 994 770 988 712
6 1121406 1123005
7 1256 635 1211005
8 1453443 1400131
9 1771773 1817795

10 2975026 2930908

3. Ahhoz, hogy 2015-re becsUIni tudjuk vdlasztott képlet szerinti  lakhatdsi
tdmogatdsertékeket, a jovedelmeket indexdlnunk kellett 2015-&s szintre. A KSH a
SILC-minta alapjan 2014-ig k6zdl decilisenként bontott atlagjdvedelmet.

Atlagjévedelem (Ft / f6 / év)

Decilis 011 2014 Eltérés (%)
1| 338457 | 348823 3,06
2 | 564690 | 627493 11,12
3 | 731845 | 846815 15,71
4 | 862194 | 976699 13,28
5 | 994770 | 1159538 16,56
6 | 1121406 | 1307485 16,59
7 | 1256635 | 1431097 13,88
8 | 1453443 | 1692397 16,44
9 | 1771773 | 2053618 15,91
10 | 2975026 | 3291471 10,64
Atlag | 1207024 | 1373544 13,80

Amint lathatd, a 2.-10. decilisek atlagjovedelme 2011 és 2014 kdzott 11-17 szdzalékkal
emelkedett, mikézben a legszegényebb, 1. decilis atlagjévedelme viszont csak 3
szdzalékkal. Mivel 2015-re  vonatkozoan csak egyetlen aggregdlt adat allt
rendelkezésUnkre, ezért a 2011-2014 id&szakban megfigyelt eltérések alapjan becsiltUk
a decilisenkénti nbvekményeket.
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Atlagjévedelem (Ft / f6 / év)

Decilis 5014 2015  Eltérés (%)

1 | 348823 | 351334 0,72

2 | 627493 | 648141 3,29

3 | 846815 | 887013 4,75

4 | 976699 | 1017582 4,19

5 | 1159538 | 1220094 5,22

6 | 1307485 | 1375196 5,18

7 | 1431097 | 1491166 4,20

8 | 1692397 | 1779327 5,14

9 | 2053618 | 2152573 4,82

10 | 3291471 | 3397163 3,21
Atlag | 1373544 | 1431959 4,25

4, Miutdn a mintdban szerepld minden egyes hdztartdsnak meghatdroztuk a korrigdlt
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sUlyat és a 2015-re indexdlt j6vedelmét, alkalmaztuk a vdlasztott lakdstdmogatdsi
képletet, amely hdrom Iépésbdl Al

a. Szamitani  kellett  egy korrigdlt  jovedelmet, amely a kUldnféle

jovedelemfajtakat eltéré ardnyban vette figyelembe. A korrekcid két {6
eleme a nettd munkajovedelmek 15 szdzalékdnak és a  konkrét
tobbletkdltségeket kompenzdld (pl. fogyatékossdghoz kdtédd) transzferek 20
szazalékdnak levondsa. (Természetesen a kapott lakasfenntartdsi tdmogatdst
telies egészében levontuk a jovedelembdl.) Ezeket a korrekcidkat csak a
2011-es mintan tudtuk elvégezni, ezért feltételeztik, hogy a korrigdilt
jovedelmek és a korrigdlatlan jovedelmek ardnya 2011 és 2015 kdz6tt nem
vdltozott.

. A hdztartdsban élé felnéttek és gyermekek szdma alapjdn Un. elismert

lakdasfenntartdsi koltséget kell sz&mitani az aldbbi szabdly szerint:
i. Azelsé felndtt sUlya 1, a tovdbbi felndttek sulya 0,7
ii. Azelsé gyermek sulya 0,7, a tovdbbi gyermekek stlya 0,5

ii. Az elismert lakdsterGlet 15 négyzetméter plusz  fogyasztdsi
egységenként 20 négyzetméter

iv. Az elismert lakdsfenntartdsi koltség az elismert lakasterllet és 450
Ft/négyzetméter szorzata (vagyis nem fugg a lakott lakds tényleges
méretétdl, csak a lakdk szamatdl).



c. A lakdsra forditandd Osszeg a hdztartds korrigdlt jbvedelmének egy
meghatdrozott része az aldbbi képlet szerint:

E ogyasztasi egységre jutd korrigalt havi jovedelem
0'25+0’1*( 9y fogy gységre j g J _1>

72000

A tdmogatds dsszege az elismert lakasfenntartasi kdltség €s a lakasra forditandd dsszeg
kUlbnbsége, ha ez eléri vagy meghaladja a 2500 forintot; és egységesen 2500 forint, ha
a képlet szerint a hdztartds anndl alacsonyabb (de pozitiv) tdmogatdsra volna jogosult.

5.
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A mikroszimulaciéd alapjan adddd sulyozott dsszeg elvileg kdzvetlenll nem lenne
értelmezhetd makroszintd aggregdlt adatként, mivel a szdmitdsok alapjdul szolgdld
minta jellemz&éen jelentdsen alulbecsli a jovedelmeket. Mivel azonban a
mikroszimuldacid alapjdn szdmitott &sszeg igen jo kdzelitéssel megegyezett a kincstdri
onkormdnyzati beszdmoldk alapjan szamitott (és a KSH dltal is kdzolt) makroszinty
adattal, ezért ezzel a torzitd tényezdvel nem kellett szadmolnunk.

Mivel a kUlonféle transzferek esetében jellemzd, hogy nem az &sszes jogosult veszi
igénybe a tdmogatdst, tapasztalati alapon becsitltink minden tdmogatdsi dsszegre
egy igénybevételi valdszinUséget. Feltételezésink szerint az igénybevételi
valoszinUség a legkisebb O6sszegeknél 35 szdzalék. E folott az igénybevételi
valdészinUség a tdmogatdsi 6sszeg ndvekvd figgvénye:, de még havi 30 ezer forintos
Osszegeknél sem magasabb, mint 70 szdzalék.

Az igénybevétel valdsziniisége a tamogatas fliggvényében
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7.

A kdliségvetési hatds becsléséhez még figyelembe kell vennink egyrészt, hogy a
jelenlegi rendszerben is kifizetnek az &nkormdnyzatok kézel 20 Mrd forint
lakdsfenntartdsi tdmogatdst, tehdt a vizsgdlt megoldds kdltségvetési hatdsa csak az
e folotti részbdl vezetendd le, mdasrészt hogy az érintett hdztartdsok gyakorlatiiag a
kifizetett tGmogatds telies dsszegét fogyasztasra kdltik, amibdl a koltsegvetésnek
adobevétele keletkezik. Konzervativ kdzelitéskent 15 szdzalékos addtartalommal (18
szazalékos afa-kulccsal) szadmolunk.

Becsléseink szerint a vizsgdlt lakdsfenntartdsi tdmogatdsi rendszer koltségének
pontbecslése — az igénybevételi valdszinUségeket és a fogyasztdsi addbevételi
tébbleteket is figyelembe véve — 42 Mrd forint.

Az éves koltségvetési hatdas levezetése (Mrd forint)

Teljes jogosultsagi 6sszeg 133
Igénybevétellel korrigdlt 6sszeg 67
2014-ben ténylegesen kifizetett lakastamogatas 18
Tobblet a 2014-es tdmogatasi szint felett 50
Fogyasztasi addtartalom 7

Tekintettel arra, hogy a kiinduldsi pontként haszndlt mikroszintG adatbdzis tébb
szempontbdl kétes mindségU, tovabbd szamos ponton kellett feltételezésekkel €lUnk,
semmiképpen sem mondhatunk szUkebb becslési sédvot, mint 30-50 Mrd forint.

Az intézkedéssel érinteft legalsdé hdarom joévedelmi decilis mintegy 850 ezer hdztartdst,
kdzel 3 millié embert foglal magdba, amely hdztartdsok 2014-ben 240 millidrd forintot
kdltottek k6zUzemi dijakra a KSH adatai szerint.4?

49 KSH 2.2.3.4. Az egy fbre jutd éves kiaddasok részletezése COICOP-csoportositds, jovedelmi
tizedek (decilisek), régidk és a telepUlések  tipusa  szerint (2010-), URL:
hitp://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i zhcOl4a.html
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Kdzfoglalkoztatds a 2017-es
koltseégvetésben

v Za i
Y o

by o N Esély Labor Egyesilet

A Kormdny nyiltan vallott célja, hogy minden magyar ember, aki akar és képes rd,
segély helyett munkajévedelembdl tudjon megélni, és ebbdl teremthessen magdnak és
a csalddjanak megfeleld eletkériimeényeket. Ugyanakkor a jelenlegi kdzfoglalkoztatdsi
rendszer alkalmatlan arra, hogy felkészitse a munkaerdpiacra, sét tavol is tartja dket
efttél. A kormdny segély helyett munkat igért, de ezt Ugy oldja meg, hogy a
munkaerépiac fejlesztésére befizetett adokbdl és jarulékokbdl inkdbb a szocidlis célu
kozfoglalkoztatdst fizeti ki.

A munkdltatoktdl 2017. évben 278,247 Mrd forint addt vdar a kormdny a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Alapba. Ezen alap elsédleges célja, hogy minél tdbb és joblb munkaerd
dlljion rendelkezésre, azaz a munkaerd kindlat javitdsa: ,,a foglalkoztatds elésegitése, a
munkahelyteremtés, a munkahelymegdrzés, a munkaerd alkalmazkoddsdnak és az
dlldskeresdk munkdhoz jutdsdnak tdmogatdsa™ .0

A koltségvetés tervezete szerint azonban a befizetett 278,2475' Mrd forintnak mindossze
13%-at, 36 Mrd-ot koltene az dllam foglalkoztatdsi-képzési és szakképzési tdmogatdsra.
Mikdzben 326 Mrd-t kéltene az elsésorban szocidlis-politikai célu kézfoglalkoztatasra.

Meggydzédésink, hogy ez a politika sOlyosan drtalmas mind a munkaerét keresé
addfizetd vdllalkozdsok, mind az onfenntartasra képes munkdt keresé személyek
szamara.

50 1991. évi lV. FIt. 39§ (2) b)
51 Szakképzési hozzdjdrulds 60,707 Mrd forint, Szocidlis hozzdjdruldsi add NFA-t megilletd része
217,540 Mrd forint.
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2015-ben mdr orszdgos szinten is dltalanossa valt a munkaeréhiany, s nem csak a
magasan képzett munkakdrdk terén. A nagy termeld vdallalatok szdzaval vennének fel
szalag melletti dolgozdkat, s nem csak Gydrben vagy Szombathelyen, de Kecskeméten
vagy Nyiregyhdzdan is. Kis és kdzépvdllalkozdsok szdmos forumon panaszkodnak, hogy
nem taldinak munkaerdt. A munkakdzvetiték nem, vagy alig tudnak segiteni.

A munkalgyi kdzpontok ma még mindig szinte kizardlag kdézmunkdra hividk be az
Ugyfeleket, fUggetlenUl attdl, hogy a felajanlhaté kdzmunka segiti, vagy éppen
hatrdltatja-e Sket a sajat dlidskereséstkben az elsédleges munkaerépiacon. Egyre né
azon képzett kézmunkdsok szama, akiknek segédmunkat kell vdllalniuk. (2015 nyardn
mar 96 ezer képzett kdzmunkasra minddssze 36 ezer szakképzettseget igenyld munkakor
jutott.) A kormdnytdl azt varjuk, hogy biztositson megfeleld forrdsokat a piaci munkdhoz
segité munkaUgyi szolgdltatdsok fejlesztésére.

Felhdboritonak tartjuk, hogy évente egyre tébb fiatal, 18 év alatti munkavdallald vdillal
k&zmunkdt. Az oktatdsi rendszer kudarca, hogy 16 éves korukat kévetden fiatalok nem
az iskolapadban kapnak lehetéséget a fejlédésre, hanem a valdédi munkatapasztalattal
és tuddssal kevéssé kecsegtetd kozfoglalkoztatdsi rendszerben. 2015-ben mdar
meghaladta az 1000 fét a 18 év alatfti kdzfoglalkoztatottak szadma. Azt varjuk a
kormdnytdl, hogy dllitsa vissza a 18 éves tankoételezettséget és tiltsa meg 18 év alattiak
koézfoglalkoztatdsban valé részvételét. Helyette az iskolapadbdl kiesbknek is megfeleld
képzési lehetdségeket, és a tanuldshoz szUkséges tdmogatdst adjon.

Ahhoz, hogy a kézfoglalkoztatds ne a tdarsadalombdl valé kiszorulast jelentse,
szUkséges, hogy a kormdanyzat legaldbb annyi forrast biztositson az aktiv munkaerd-
piaci eszkdzdk finanszirozdsdra, mint a jelenleg elsésorban szocidlis céld kdzmunkdra. Ez
mind az dllaskeresdk, mind a megfelel6 munkaerdt nem taldld, de évi 278 millidrd
forintot befizetd vdllalkozdsok erdeke.

Az dllaskeresési ellatdsok idétartama Magyarorszdgon a legrévidebb az EU-ban.52
Eurdpa legtdbb orszdgdban ugyanis a munkanélkllivé valdst kdvetden legaldbb 6
honapig jar dlldskeresési juttatds, ami &sszhangban van azzal a tapasztalattal, hogy
datlagosan ennyi idére van szUkség ahhoz, hogy valaki munkat taldljon. Radaddsul ez az
az idbészak, amikor a legkisebb befektetéssel vissza lehet juttatni a munkdjukat

52 Eurépai Bizottsag, 2016. évi orszdgjelentés — Magyarorszdg. 2016.02.26.
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elvesztbket az elsédleges munkaerdpiacra. Ezért tehdt legaldbb 6 hénapig tarté
dliaskeresési jaradékra van szikség.

Ez a célzoftt tdmogatds hosszu tavon csdkkentené az elldtorendszer terhelését és
azoknak a sz&dmdat is, akik a kdzmunka programba kerllnek. 2015-ben 113 683 6
részesUlt  dlldskeresési  jaradékban. Mig a  munkavdllaldk  dltal  befizetett
egészségbiztositasi €s munkaerd-piaci jarulék NFA-t megilletd része 165,8 milliagrd forint,
addig az dllaskeresési passziv elldtasra ennek csak 28% -at, 47 millidrd forintot forditana
szamukra az dallam.

Az dllamnak eréfeszitést kell tennie a megvdaltozott munkaképességliek piaci
munkahelyhez segitésére. A munkaeré-piaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok
tekintetében a megvdltozott munkaképességl dlldskeresdk is azonos elbirdlasra kell,
hogy keriljenek a munkaerépiac mds hatranyos helyzeti csoportjaival. Ennek
hidnydban aligha van esélyUk integralodni a munkaerdpiacra. Jelenleg a megvaltozott
munkaképességl személyek foglalkoztatdsdnak tdmogatdsa az EMMI kezelésében
kizdrolag az akkreditdlt munkdltatok tdmogatdsat tartalmazza, tébb éve vdltozatlan
nagysagrendben. Anndl is inkdbb, hogy 2016. mdjus 1-t8l eltéroltek a rehabilitacios
ellatasban részesulék elldtds melletti munkavégzésének iddkorlatidt. Mindennek forrdsa
a rehabilitdcios hozzdjarulds mintegy 60 millidrd Ft-os befizetése lehet, megtartva a
védett foglalkoztatdsra forditott dsszeget.

Tovdbbi finanszirozds térténhet a  Munkahelyvédelmi  Akcidterv  keretében a
rehabilitGcids kartya kiterjesztésével a rokkantsdgi ellatdsban részestlékre, tovabbd a
megvdltozott munkaképességl vdllalkozdk SZHO kedvezményének kiterjesztésével
azokra, akik a megvdltozott munkaképességUlek elldtasara jogi feltételek hidnydban
nem jogosultak, valamint a rehabilitdciés elldtdsban részestldkre is (esetUkben kezdd
vdllalkozok tdmogatdsaként funkciondlhatna).

A felkindlhatd aktivizdld segitd eszkdzdk széles valasztéka jelenleg csak papiron létezik és
valdjdban nem elérhetd az dlidskeresSk és a munkdaltatok sz&mara. Az Eurépai Bizottsag
2016-0s orszagjelentése is kiemeli, hogy Magyarorszdgon szikséges a személyre szabott
munkaeré-piaci szolgadltatdsok fejlesztése, és ezzel szemben pedig a tdmeges
kdzfoglalkoztatds visszaszoritdsa. Még mindig nem muUkddik érdemben a mar 5 éve igért
«PROFILING» rendszer.53 Ez normdlis mUkoddés esetén az Ugyfelek profiljdt és motivdcioit
felrajzolva, a nekik megfeleld segitségeket ajanland fel és mindsegi dlldskeresést segitd
szolgdltatdst jelentene.

53 Varga Péter el6éaddsa a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat Ugyfél-megismerési mddszertandrdl,
2014. februdr 18.; URL:
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Lényegesen tébb eréforrasra van sziksége a munkaeré-piaci szolgdlatoknak. A
munkaerdé-piaci szervezeti rendszer sorozatos dtszervezése, majd telies megszintetése
(beolvasztadsa a kormdnyhivatalokba) sUlyos eréforrds-veszteségekkel jart. Humdn
eréforrds-fejlesztés helyett jelentds leépitésnek és hatalmas (tébb térségben akdr 40%-
os) fluktudcidnak vagyunk tanui. A személyi dllomdany sulyos deficitien tul, az informatikai
és egyéb technikai infrastruktira is elégtelen a megfeleld szolgdltatdsok rendszerének
mUkodtetéséhez. Mindség-irdnyitdsi vagy monitoring rendszerrél mar az elvek szintjén
sincs szo.

A kormdnyzat jelentds szervezeti humdn és technikai infrastruktira fejlesztéssel kell,
hogy megteremtse a kelléen széles palettdjuo és személyre szabhaté munkaerd-piaci
szolgaltatasi rendszer feltételeit.

Az elmult években az dllam leépitette a szocidlis ellatasok eszkozrendszerét, a
munkaerdpiachoz vald kapcsolddds segitése helyett kdzfoglalkoztatdsi programokat
kindl. A kutatdsoks4 szerint az dtmeneti és igen alacsony bérd kdzfoglalkoztatds nem
fékezi meg az elszegényedést és a munkaerd képesseg leépulését. HisszUk, hogy egy
mUkodbéképes gazdasdgi és munkaerd-piaci rendszer mellett a szocidlis szolgdltatasok
rendszerét is Ujra kell épiteni: erésebb szocidlis védelmi rendszerre van szikség. Novelni
kell az olyan tdmogatdsi formdkra szant dsszegeket, mint az addssdgkezelési tdmogatds
vagy a lakhatdsi tdmogatds, amelyek jelenleg a telepUlési tdmogatdsok kdrében
vannak. Enhez az dnkormdnyzatok forrdsait is ndvelni szUkséges.

A tartés szegénységben és tdrsadalmi kirekesztettségben él6k ardnydnak csdkkentése
érdekében magasabb 6sszegl szocidlis juttatast, vagy garantdlt minimumjévedelmi
rendszer bevezetését atjuk hatékonynak, amit kapcsolattartdssal és mindségi szocidlis
szolgdltatdsokkal kell dsszekdtni. Novelni kell a szocidlis dgazat kapacitasat, hogy egy-
egy csalddgondozd segitére kevesebb Ugyfél jusson. E mellett ndvelni kell a szocidlis
terGleten dolgozdék bérét, hogy munkdjuk megfeleld anyagi elismerésben részesiljon.
Ehhez a szocidlis dgazatra szant forrdsok ndvelése szikseéges, amely nem terhelheti a
munkaerd-piaci forrdsokat, amely nem merUGlhet ki az szocidlis dgazati dsszevont pdtlék
kifizetésében (13,9 millidrd forint).

Készitették: Magyar Szegénységellenes Haldzat — Esély Labor EgyesUlet

54 Cseres-Gergely — Molndr; 2014.; Kol 2015.
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N&i szemmel a kdzszolgdltatdsok
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Alapitvany

A kbdzpénzek felhaszndldsa is sajndlatosan tUkrdzi, hogy a kormdnyzat a ndket
mdsodlagos dllampolgdroknak tekinti. Ezt mdr csak az a tény is mutatja, hogy az
dllamhaztartasbdl finanszirozott kdzszolgdltatdsokban elérnetd keresetek kdzott igen
jelentés a kUlbnbség aszerint, hogy tdbbnyire ndket vagy férfiakat foglalkoztatd
szektorokrél van-e szo.

A humdn dgazatokban - az oktatds, az egészségUgyi és a szocidlis szolgdltatdsok
terGletén — foglalkoztatottak keresete jelentés mértéken elmarad a kdzrend megdvdasat
szolgdld dgazatok — erdszakszervezetek, fegyveres testUletek béreihez képest. Mig a
humdn dagazatok munkavdllaldnak 88,8%-a nd, a kdézrendet vedd dgazatok
munkavdllaldinak 83,4%-a férfi.

1. dbra Atlagkeresetek néhdny szektorban (kdzfoglalkoztatottak nélkil)
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2015 utolsé negyedévében

- az oktatés terlletén a szellemi munkakérben foglalkoztatottak bére az
életpdlyamodell bevezetésének hatdsara elkezdett felzarkdzni a kdzbiztonsag és
a honvédelem béreihez, de tovdbbra is hatalmas leszakadds Iathaté a fizikai
munkakdrben dolgozdkat vizsgdiva.

- a humdn-egészségugyi szolgdltatdsok terlletén még csak tervezi a kormdny a
béremeléssel egyUtt jard életpdlyamodell bevezetését, ennek hidnydban
egyelére a szektor szellemi munkakoérben foglalkoztatott dolgozdinak bére 20-
30%-kal kisebb, mint az a férfiak daltal domindlt dgazatokban tapasztalhatd. A
fizikai munkakoérben dolgozékndl pedig 40-60%-0s az elmaradds.

- a szocidlis szolgdltatdsok esetében mind a szellemi, mind a fizikai munkakdrben
foglalkoztatottak bére jelentds lemaraddsban van a kdzbiztonsdg, a
honvédelem, de még a gazdasdg egészének dtlagbéréhez képest is.

A hdrom kiemelt dgazatban 210 ezren dolgoznak fizikai munkakdrben, k&zUlUk 140 ezren
kdzfoglalkoztatds keretében (amely déntéen a szocidlis szolgdltatdsokndl jelenik meg).
A probléma kiterjedtsége miatt a béremelés koltségvetési hatdsa is érdemi: egy
dlitaldnos  10%-0s  béremelés nettd  16-24 milliard  forint  kiaddssal jarna a
kdltségvetésben.ss Ezzel az emeléssel egy dolgozd bére havi 10 ezer forinttal emelkedne.

Az érintett szektorokban dolgozd ndk és férfiak jvedelmi viszonyainak alakuldsa mellett
azonban a humdn szolgditatdsokra forditott kiaddsok a nék tarsadalmi részvételét is
jelentésen befolydsoljdk. Ezek az dgazatok ugyanis olyan kodzfeladatokat Iatnak el,
melyek elvégzését a magdnszféra keretei kdzott tdbbnyire a nék biztositjdk, ingyenesen,
tehdt a ndék lathatatian munkdjdnak alternativdjat jelentik. A foéldrajzilag, anyagi
szempontbdl  hozzdférnetd humdan  szolgdltatdsok, pl. az idésgondozds, a
fogyatékossdggal éldket tdmogatd elldtérendszer vagy a megfeleld mindségU
egészségugyi szolgdltatasok hozzdférhetdsegének szUkUlése a ndk otthoni munkaterheit
ndveli. Ezzel korldtozza munkavdllaldsukat, anyagi fUggetlenseégUket.

A humdn dgazatok mind az emberi eréforrdsok Ujratermelése, mind a tdrsadalmi
esélyegyenléség, igy a nemek koézti tényleges egyenléség megteremtése
szempontjdbdl is kulcsfontossdguak. Ezért javasoljuk az egyes kdzpénzbdl fenntartott és
jellemzéen ndket, valamint jellemz&en ferfiakat foglalkoztatdé agazatokban elérhetd
bérek alakuldsdnak nyomon kdvetését. A szektorok finanszirozdsi igényeinek felmérése
sordn pedig annak vizsgdlatdt, hogy hogyan befolydsoljgk a koltségvetési kiaddasok a
n&k as férfiak életkdrilmeényeit, tarsadalmi egyenléséglk megteremtését.

Készitették: JOI-Lét Alapitvany — N&i Erdek

55 A KSH munkaeré-piaci adatai alapjén szdmolt bértdmeggel sz&molva.
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Ismerjuk-e eléeggé az dallergidk
veszeélyeite

Az allergids betegek szdma vildgszerte folyamatosan nd. Jelenleg nem ismerink olyan
biztosan hatdsos, széles koérben hozzdférnetd, koltséghatékony, tartds eredményt
biztositd eljarast, amely az egy millidrdot kdzelité szamuU betegek végleges gyodgyitdsdra
alkalmas lenne. Ezért a gyermekkorban jelentkezd allergidk nagy valdszindséggel
évtizedekig koltségekkel, iddszakos munkaképtelenséggel, rossz életmindséggel jard
dllapotot idéznek elé és tartanak fenn — annak egyéni, kis kdzOsseégi és tarsadalmi
terheivel egyUtt.

A kozvélekedés vilagszerte alulbecsUli az allergia-problémdat, amely ezért sokfelé a
déntéshozdk ingerkUszobét sem éri el. Az allergidk csak a legritkdbb esetben vezethetdk
egyetlen egy okra, hatdsra vissza; bdr a legtébbjiket mar azonositottdk. Ide tartoznak
az orokletes tényezdk — ezek egyénre szabott sulydt komplex rizikdelemzéssel lehetne
megbecsilni. Ide tartoznak az életmdd tényezék - részben a fogantatds eldtti
id&szakbdl, a szUletés korllményei és az elsé élethdnapok pollen terhelése; a
lakdskorilmények egész életen keresztUl; a tdpldlkozds, testmozgds, kiegyensilyozottsag
— mint szdmos mds civilizacids betegségben is —; valamint, kiemelten a kUlsé kdrnyezet.
Elsésorban a légszennyezés az, ami (féleg léguti) allergidk kialakuldsdnak erds eldsegitd
rizikd tényezdje, de a legtébb orszdgban a pollen allergidsok jelentik a betegek
tébbségét.

Vannak pollenek, amelyek elkerllése lényegében lehetetlen (mint a nyir pollené
Skandindvidban, vagy a flpolleneké egész Eurdpdban) — ezért ez nem is lehet célja
allergiac megeldz6 erbfesziteseknek; €s vannak pollenforrdsok, amelyek, legaldbbis
elvben, tdrsadalmi 6sszefogdssal, tudatossdggal és rdforditdsokkal semlegesithetdek
lennének. Magyarorszdgon mindenki dltal ismerten ide sorolhatjuk a parlagfivet: ez a
legfontosabb bioldgiai allergia kivaltonk. A hatékony pollenszédm csdkkentés tébb
évtizedes erdéfeszitéseink célia, dm végeredményben kevés sikert tudunk felmutatni.
Ennek egyik oka a humdn szempontbdl alkalmatian mérdszam erdltetése: a parlagfd
elterjedtség a mezégazdasdgi kulturdkban (példaul a tészadmok alapjdn) j6 indikatora
lehet a varhatd mezdgazdasdgi kdroknak, de az egészség kdrositdé hatds és a parlagfl
pollenterhelés kdzott kdzvetlen, szoros dsszeflggés az okok komplexitdsa miatt a ma
ismert adatokbdl nem kovetkezik. Ettél  fUggetlendl, allergids betegekben a
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leggyakoribb tulérzékenység parlagfivel szemben alakul ki, mdr iskolds korban is.
Hatdsa azonban mds tényezdktdl is fUgg, amelyeket irtdsdnak szervezése sordn ismerni
és figyelembe venni kellene - ugyanis nem szdmithatunk arra, hogy a jelenlegi,
legaldbb 700.000 hektdrra becstlhetd elteriedtségének telies megszintetésére valaha is
szervezett irtast erdltetni, ami persze nem azt jelenti, hogy aki Iat és felismer parlagfl
tdveket, ne tenné helyesen bdarmikor ezek kinuzasat.

Mitél varhatd az egyetlen valddi siker az egészségigy szempontjdbdl — a parlagfl
allergidsok és az Uj dllergidsok szdmdnak csékkenése, az dallergia gyogyszerek
fogydsdnak mérséklédése a nydr kdzepi-végi csucs szezonban? Véleményem szerint a
helyzet kulcsa egyedUll az eddig nem alkalmazott, rendszer szintl, térinformatikai
szemléletet is haszndlo rizikdelemzés és az erre éplld céltudatos irtds lehet. Melyek az
eredmény kdzponty, komplex rizikd elemzés {6 szempontjai?

Tobb szempont rendszer harmonizdldsa hatdrozhatia meg az eredményes irtds
helyszineit és szUkséges kapacitdsat: a lakossagi kitettség, az iddjardasi-légkori viszonyok
és az invaziv gyomnovény fellelhetdsége. Az irtds szUkségességét indokolja: a nagyobb
lakossag surlség, a lokdlis korfdban a fiatalok nagyobb sz&éma, a mdar ismerten allergids
betegek el6forduldsa, a térségi-helyi orvosi elldtds kapacitdsa és elérnetdsége, a lokdlis
gyogyszerfogyds, illetve viszonya a valdszinUsithetd allergids gydgyszer igényhez;
mdasfelél a helyi és koérnyéki levegd szennyezettségi mutatdk, lokdlis iddjdrdsi és
domborzati viszonyok (csapadék, napsitéses ordk,atlag hémérséklet); az utolsd tiz év
parlagfU terhelése a hazai és mds Kdrpdt-medencei aerobioldgiai mérddllomdsok
adatai alapjan; a mobilizalhatd irtdsi kapacitds — és kildndsen, taldn minden mas
szempont elétt - azoknak a helyeknek, akdr tiz-szdz hektdroknak, vdrosi
el6forduldsoknak az ismerete (igy a Duna elgyomosodott parti részeinek, évek ota
féloehagyott beruhdzdsoknak, villamos és vonatsineknek, stb.), amelyek legnagyobb
része mar az elmult években is bejelentésre kerllt. Ha ezek mellé a szempontok mellé
rendeljUk még a fturistdk dltal sirln |dtogatott helyeket, mint irtdsi célpontokat,
garantdlhatd, hogy a gyompollen sz&m meredeken fog csdkkenni — ha maga az irtds
technikailag megfeleld lesz.

Véleményem szerint sem a kiskert tulajdonosok bUntetése, sem az évrél- évre ismétlédo,
erbltetett felmérések nem visznek elére — a valdban befolyd 8sszegek nem fedezik az
adminisztracié koltségeit; a parlagfld pedig tehetetlenkedéseink miatt idén is ugyanoftt
(és talan még Uj helyeken is) lesz megtaldlhatd, mint egy-két-6t évvel ezeldtt. A
rendelkezésre All6 dsszegeket elsdsorban a fenti komplex kockdzatelemzésre kellene
forditani (az eredmények tébb éven keresztUl haszndlhatéak lennének, keveés frissitéssel)
- valamint a kijeldlt célpontokon az irtds megszervezésére — valdszinlleg legaldbb
kétszer a nydri szezonban.

Készitette: Magyar Allergia Szbvetség
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Javaslatok a 2017. eévi dllami
koltségvetéshez

'/~ .
< Leveg8 Munkacsoport

"r
,Azt tartjidk, a pénz teszi az angolt. Nos, vedd el a pénzt az angoltdl, hagyd meg az
eszét. Add oda a pénzt a magyarnak, de hagyd meg oly butdnak — és mind marad a

régiben. Bizony a pénz mintegy a Iathatd instrumentuma a fejlédésnek (...) mélyebben
és Iathatatlanul az ész mdkédik.”

Grof Széchenyi Istvan

A Levegd Munkacsoport 1991 6ta készit javaslatokat a kdltségvetés és az addrendszer
dtalakitdsdra. Az ezek alapjdul szolgdld elveket részletesen kifejtettUk  kordbbi
tanulmdnyainkban.s¢

A Levegd Munkacsoport kdltségvetési javaslatainak célja az, hogy elésegitse a hazai
vdllalkozdsok legnagyobb problémdjdnak megolddsdt. Ez a probléma - vdllalkozok,
kézgazddszok egybehangzd véleménye szerint — a t&kehidny.

Ahhoz, hogy érdemben elbrelépjink ennek a problémdnak a megolddsdban, tudnunk
kell, hogy egy korszerl gazdasagban mi alkotja a tékét.

Tékén olyan anyagi (a pénzt is beleértve) és immateridlis javakat értink, amelyeket a
hosszabb idére be lehet fektetni.

Amint az aldbbi tabldzatbdl Idthatd, a mai vildgban egy orszdg tékéjenek nagyobbik
részét az immateridlis t&ke teszi ki, €s minél inkdbb fejlédni akar egy orszdg, anndl inkdbb
kel ndvelnie az immateridlis tékejet. Az immateridlis tékét pedig a munkaerd
képzettsége és munkavegzd képessege (testi és lelki egészsége), a jogbiztonsdg, az

5 |d. példaul: Javaslatok a 2012. évi dllami koéltiségvetéshez: kiot a vdlsagbdl. Levegd
Munkacsoport, 2011. november,
hitp://www.levego.hu/sites/default/files/koltsegvetesi javasiatok 2012re 111104.pdf

Tovdbbi anyagok taldlhatdk a http://www.levego.hu/tevekenysegeink/allamhaztartasi-reform
oldalon. Nemzetkdzi vonatkozdsban ajdnljuk az érdeklédék figyelmébe a www.green-budget.eu
(angolul) és a www.foes.de (féleg németUl) honlapokat.
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#koltségvetés Civilek a koltségvetésrol 2016.05.12

elszadmoltathatésag, a politikai stabilitds, az erészakmentesseg, a hatékony kormdnyzati
muUkddés, a szabdlyozds es ellendrzes mindsége, valamint a korrupciomentesség alkofja.

ortok nemzeti t6kéjének dsszetétele 2000-ben (sz&zalék)5”
Targyiasult  Immateridlis

es orszagcso

Besorolds jovedelem szerint Természeti téke

téke téke
KisjovedelmU orszdgok 26 16 59
Kézepes jovedelmU orszdgok 13 19 68
Magas jovedelm( OECD-orszdgok 2 17 81
Vilag 6sszesen 4 18 78

Napjainkban nemcsak egy orszagnak, hanem egy vdllalatnak is a legfontosabb t&kéje
az immateridlis téke. Ezen a téren az eiImult évtizedekben drdmai valtozdsok térténtek a
vildgban. Amint az aldbbi dbra mutatja, 1975-ben az Amerikai Egyestlt Allamok
gazdasagdt leginkdbb meghatdrozd 500 cég piaci értékének 83%-at tették ki a tdrgyi
javak (pénzeszkdzOk, gépek, berendezések, éplletek stb.) é€s minddssze 17%-at az
immateridlis javak (a képzett, magas munkakultUraval rendelkezé munkaerd, egyéb
szellemi értékek, innovacids képesség, alkalmazott szervezési mddszerek, vdllalati kultdra
és arculat stb.). Ez az ardny azonban teljiesen megfordult a 2000-es évekre.

A legfontosabb 500 amerikai nagyvdllalat piaci értéke dsszetételének alakulasa 1975 és 2009
kozottss

(tangible assets=targyi javak, intangible assets=simmateridlis javak)
ComrONENTS OF S&P 500 MARKET VALUE

100%

83% 68% 32% 20% 19%
80%
80% 81%
60% 68%
40%
20%
1975 1985 1995 2005 2009
| TANGIBLE AsSETS B INTANGIBLE ASSETS

Source: Ocean Tomo

57 A tdbldzat forrdsa: Where is the wealth of nations? Measuring Capital for the 21st Century, ©
2006 The Internatfional Bank for Reconstruction and Development/The World Bank.
http://siteresources.worldbank.org/INTEEI/214578-1110886258964/207 48034/ All.pdf. Osszefoglaldja
magyar nyelven: http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo anyagok/vilagbank-
nemzetivagyon0804.pdf

58 Az dbra forrdsa: http://www.oceantomo.com/media/newsreleases/Intangible-Asset-Market-

Value-Study
74
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http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/vilagbank-nemzetivagyon0804.pdf
http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/vilagbank-nemzetivagyon0804.pdf
http://www.oceantomo.com/media/newsreleases/Intangible-Asset-Market-Value-Study
http://www.oceantomo.com/media/newsreleases/Intangible-Asset-Market-Value-Study

Mindez azt jelenti, hogy amennyiben fel akarjuk szdmolni gazdasdagi fejlédésink legfébb
akaddlyat, akkor nem betonra és aszfalira, az energiafogyasztas 6sztdnzésére, és még
csak nem is autd- és gumigydrak létesitésének  eldmozditdsara kell forditani a
kdzpénzeket. A fenti tabldzatbdl az is kiderUl, hogy csak igen alacsony hatékonysaggal
és csak ideiglenesen javithatja a gazdasdg versenyképességét a természeti kdrnyezet
kizsdkmdnyoldsa. Gazdasdgi fejlédésinket, versenyképességlnk javitdsat leginkdbb
olyan terCGletek tdmogatdsa szolgdlja, mint az alkotdé emberi munka, az oktatds, az
egészségugy, a kultira, az energiahatékonysdg, a kdrnyezetvédelem, a hatékony
kormdnyzds és a korrupcidellenes kizdelem.

Mindennek megfeleléen javasoljuk mintfegy 2500 milliard forint atcsoportositdsat a
Magyarorszadg  2017.  évi  kOzponti  koltségvetésérdl  szolé6  T/10377. sz&dmu
térvényjavaslatban.?

39 http://www.parlament.hu/irom40/10377/10377.odf
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http://www.parlament.hu/irom40/10377/10377.pdf

Az aldbbiagkban konkrét, szdmszer( javaslatokat teszink - révid indokldssal — a
Magyarorszag 2017. évi kdzponti kdltsegvetésérdl szold T/10377. szdmu térvényjavaslatso
maodositdsdra. (Az unids tdmogatdsokra itt nem térlnk ki. Ezek d&tcsoportositdsainak
elveire és konkrét modjaira mar kordbban tettink javaslatokat.s?)

Javaslatok az dallamhaztartasi bevételek novelésére és kiaddasok csokkentésére
2016-ban
(milliard forint)

A tébbletbevétel, illetve kiadascsokkentés forrasa Osszeg
1. | A munkabért terhel6 adok és jarulékok szerkezetének atalakitasa 300

A rendszervaltdst kdvetden jelentdsen nétt a kildnbség a tdrsadalom
alacsony és magas jovedelmU rétegei k6zott, és ez a szakadék az elmult
években tovdbb mélyUlt. Ez nagyrészt az egykulcsos szja bevezetésének
kévetkezménye, ami évi 400 millidrd forint kérUli 6sszeget csoportositott at
a lakossdg leginkdbb jomodu rétegei javdra, vagyis azoknak, akik a
legkevésbé szorulnak rd.¢2

Ez a jelenség suUlyos tdarsadalmi feszUltségeket okoz, és a gazdasdg
teljesitményét is rontja.e3 A lakossdg nagy része szamdra ténylegesen is

60

61 Javaslat az Uj Széchenyi Terv  tovdbbfejlesztésére, 2011. jonudr  11.
http://levego.hu/sites/default/files/javaslat az uszt tovabbfejlesztesere 1101.pdf
Mire koltsik az Ujabb unios tdmogatasokat? 2012. jonius 18.,

hitp://www.levego.hu/kapcsolodo anyagok/mire koltsuk az ujabb unios tamogatasokat
Comments of the Clean Air Action Group on the Operational Programmes of Hungary for 2014-
2020 submitted to the European Commission. 28 August 2014,
http://www.levego.hu/sites/default/files/op-comments-caag-2014aug28v.pdf

Good Intentions Meet Readlity: The Dire Consequences of Spending EU Taxpayers’ Money in
Hungary. April 2013,
http://www.levego.hu/sites/default/files/eu_budget hungary 130404 final.doc

62 T6th G. Csaba — Virovacz Péter: Nyertesek és vesztesek — A magyar egykulcsos adéreform
vizsgdlata mikroszimulaciés modszerrel, http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-
cikkek/2013/nyertesek-es-vesztesek-a-magyar-egykulcsos-adoreform-vizsgalata-mikroszimulacios-
modszerrel/toth-virvacz-2013-4.pdf

63 Ld. példdul: Inequality hurts economic growth, finds OECD research, OECD, 2014,
hitp://www.oecd.org/newsroom/inequality-hurts-economic-growth.htm

Redistribution, Inequality, and Growth, IMF Staff Discussion Note, 2014,
hitp://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2014/sdn1402.pdf
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komolyan megneheziti a hozzaférést az alapvetd javakhoz és
szolgdltatdsokhoz, tovdbbd az emberek hangulatdt egyébként is
nagymeértékben rontja.é4 A pénzigyi vdalsdg kdvetkezteben szdmos
orszadgban - igy Magyarorszdgon is¢> — tObb esetben éppen a
leggazdagabbak képviseldi javasoltdk egy szolidaritdsi add kivetését a
magas jovedelmU személyekre.

Javasoljuk tehdat egyrészt egy tdbbkulcsos személyi jGvedelemadd
kivetését, illetve szolidaritasi add bevezetését, mdsrészt az szja és a
munkabért terheld egyes jdrulékok csdkkentését a legalacsonyabb
jovedelemkategodridkba tartozdk részére.

2. | A tehergépkocsik kilométer- és szennyezésardnyos Utdijanak | 30
atalakitasase

Magyarorszagon 2013. julius elsejen bevezetésre kerUlt a tehergépkocsik
Utdija. Ennek tovdabbfejlesztésére teszink javaslatot. Egyrészt jelentdsebb
differencidlasra van szUkség a jarmU kornyezetvédelmi tulajdonsdgai
alapjdn. (Ezt az utdij-térvénys” altal lehetévé tett kllsékoltség dij megfeleld
bevezetésével lehetne megvaldsitani.) Jelenleg ugyanis az EURO Il norma
felett minden jarmU egyforma dijat fizet, ami nem &szténdz a korszer(
jarmUvek haszndlatdra. (Egyébként minden unids orszdg, amelyben
bevezették az elektronikus Utdijat, a magyarorszagindl sokkal erésebben
differencidlta azt a legkorszerUbb jarmUvek javara.) Mdsrészt szUkséges a
dij emelése az autdpdlydkon kivUli utakon, ugyanis az alacsonyabb rendd
utakra vald esetenként leterelddés tapasztalhatd amiatt, hogy a féutakon
feleakkora dijat kell fizetni, mint az autdpdlydkon, és a legtébb Uton nincs
diffizetés. Tovdbbd meg kell szintetni az igen kdros dijfizetési
kotelezettséget a vdarosokat elkerUl6 utakon és az autdpdlydk févarosi

Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective, IMF Staff Discussion
Note, 2014, hitps://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1513.pdf

The Impact of Income Inequality on Economic Growth, Bertelsmann Stiftung, 2015,
http://www.bertelsmann-
stiffung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Impulse ~ 2015-

05 _income_inequality_ and growth.pdf

Richard Wilkinson: Hogyan art a gazdasdgi egyenlétlenség a tarsadalmaknak, TED Talks, 2011,
https://www.ted.com/talks/richard wilkinson/transcriptglanguage=hu

64 Ld. példdul: Boldogsagpolitika. Lélegzet, 2006/2.,
hitp://www.lelegzet.hu/archivum/2006/02/3402.hpp.html

65 Be kellene vezetni a szolidaritGsi adét. Magyar Nemzet, 2011, szeptember 1.,
http://mno.hu/portal/806930

66 A témaval kapcsolatban részletesebben Id. www.levego.hu/kamionstop

67 2013. évi LXVII. térvény az autdpdlydk, autdutak és féutak haszndlatdért fizetendd, megtett
Uttal ardnyos dijrél

77



https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1513.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Impulse___2015-05_income_inequality_and_growth.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Impulse___2015-05_income_inequality_and_growth.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Impulse___2015-05_income_inequality_and_growth.pdf
https://www.ted.com/talks/richard_wilkinson/transcript?language=hu
http://www.lelegzet.hu/archivum/2006/02/3402.hpp.html
http://mno.hu/portal/806930
http://www.levego.hu/kamionstop

bevezetd szakaszain.

3. | A kereskedelmi gdazolaj megszintetése 20

A kereskedelmi gdzolaj 2011. janudr 1-jei bevezetése (vagyis az a
lehetéség, hogy a kdzuti fuvarozok a gdzolaj befizetett jdvedéki addjanak
eqgy részét visszaigényeliek) egy sulyosan  kérnyezetszennyezd
tevékenységnek nyujtott tdmogatds. E tevékenység mulveldi raaddsul
jelenleg sem fizetik meg az dltaluk okozott kdltségeket. Nem valdsult meg
az az elképzelés sem, hogy a kedvezménynek kdszonhetéen a fuvarozék
tébbet fognak itthon tankolni.té ¢ A kedvezmény megszintetése a
nemzetkdzi tapasztalatok  szerint  el8segiti, hogy  &sszességében
ndvekedjen Magyarorszdgon a munkahelyek szadma.”°

4. | A személygépkocsikkal kapcsolatos elszamolasok szigoritasa?! 200

A Levegd Munkacsoport szamitdsai szerint évente mintegy 1200-1500
millidrd forint add- és jarulékcesaldst, illetve -elkerGlést eredményez az a
tény, hogy dltaldnossd valt a személyautd magdnhaszndlatdnak céges
koltségként torténd  elszdmoldsa. Ekkora Osszeget kellene ugyanis
befizetnilk az autdtulajdonosoknak, ha gépkocsijuk  magdncélu
megvasarldsdnak és Uzemeltetésének koltségeit minden esetben addzott
jovedelmUkbdl  fizetnék. (Addcsalds alatt  az  addk, jdarulékok
térvényellenes meg nem fizetését értjuk; addelkerUlés alatt pedig olyan
cselekedetet, amely ugyan tdrvényes, de ellentétes az ardnyos
kdzteherviselés elvével.)

Gyakran eléfordul az is, hogy megtett kilométereket szdmolnak el adé- és
jarulékmentesen Ugy, hogy valdjdban nem mozgott a gépkocsi. Egyes
szakértdi vélemények szerint az igy elkdvetett addcsalds hasonld
nagysagu, mint azon visszaélések esetén, amelyek a valdban megtett

¢ |d. Kereskedelmi gdzolaj: bévilés vagy bivélés? Népszabadsdg, 2011. janudr 25,
hitp://nol.hu/gazdasag/20110125-kereskedelmi_gazolaj bovules vagy buvoles
A Magyar Autoklub adatai alapjan rendszeresen készitett arkorképiink szerint még a mintegy 8 forintos

kereskedelmi kedvezményt beleszdmitva is jobban megéri a kornyezé orszagokban tankolni, mint ndlunk.
Magyarorszagon évek ota a legmagasabb a gazolajtarifa. Igaz, friss kimutatdsunk szerint — a hagyomdnyosan igen
olcso — Szerbia beelozott. Ugyanakkor egy fuvarozonak Ausztriaban, Romdniaban, Szlovéniaban, Horvatorszagban
és Ukrajnaban is jobban megéri a mindenkire érvényes dron vdsdrolni, mint Magyarorszagon kedvezménnyel. Arrol,
hogy emiatt mekkora adobevételektdl esik el a koltségvetés, nincsenek adatok.” 7,5 tonna alatt bukas az adéemelés,
Népszabadsag, 2011. szeptember 8., http://nol.hu/gazdasag/20110908-bukas 7 _5_tonna_alatt

70 Ld. 350 ezer munkahely szint meg az Uzemanyagaddé csékkenése miatt az EU-ban,
http://www.levego.hu/hirek/2011/04/350-ezer-munkahely-szunt-meg-az-uzemanyagado-
csokkenese-miatt-az-eu-ban

71 Részletesebben Id. Z6ld gazdasagélénkités — Kérnyezetbarat kdézlekedés, i.m. (a 114. oldaltdl)
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kilométerek elszamoldsaval térténnek. Az bizonyossaggal leszdgezhetd,
hogy fiktiv kilométerek elszdmoldsa miatt be nem fizetett add és jarulék
6sszege tobb szdzmillidrd forintot tesz ki évente.

Hasonlé jelenségek mdas unids orszdgokban is eléfordulnak, de
Magyarorszag e tekintetben a legrosszabbak kdzé tartozik. Ezt mutatta ki
az Eurdpai Bizottsdg AdoOUgyi Fdigazgatdsdga megbizdsdbdl készUlt
tanulmany’2 és az OECD tanulmdnya? is, amelyek egyuttal azt is
leszbgezik, hogy a személygépkocsi-kdzlekedés ilyen jellegl tdmogatdsa
hatrdnyosan  hat  az  orszdgok  gazdasdgi  versenyképességre,
tarsadalmilag rendkivil igazségtalan és 6sztdnzi a kdrnyezetszennyezést.

A Levegd Munkacsoport szamitasai szerint a lakosség leggazdagabb 30
sz&zaléka ,teszi zsebre” az igy elcsalt, illetve elkerGlt add és jarulék
csaknem 80 szdzalékdat — azaz tulajdonképpen minél gazdagabb valaki,
dltaldban anndl tdbb rejtett tdmogatdst kap az dllamtdl. Tovdbbd ez a
rejtett tdmogatds rendkivili mértékben &sztdnzi az importon alapuld
személyi fogyasztast (az Uzemanyag és a gépkocsi is dontd mértékben
import), ami a hazai vdllalkozdsokat suUlyos hatrdnyba hozza. Az
autéhaszndlat ilyen tdmogatdsa miatt a lehetségesnél joval nagyobb az
orszag energiafuggdsége és a kdrnyezetszennyezés is.

Ez a tdmogatds hozzdjdrul ahhoz, hogy a lakossdg tuinyomd tdbbsége
olyan tévképzetet tapldl magdban, hogy a gépkocsi-haszndlat jelenlegi
szintje fenntarthatd, sét fokozhatd. Nem tudatosul benniUk az a tény, hogy
az emberiség néhdny évtized alatt égeti el azt a kdolajat, amely szdzmillid
év alatt keletkezett a Fold mélyében, és ennek égéstermékeit ezen révid
id6 alatt ereszti ki a légkorbe, és hogy ez sokdig mdr nem folytathaté.

Tekintettel a fentiekre, valamint az dllamhdztartds és a kdzszolgdltatdsok
sUlyos helyzetére javasoljuk, hogy telies mértékben téroliék el azt a
lehetéséget, hogy a személygépkocsik vasdrlasat és haszndlatdt céges
kdltseégként szdmoljdk el (kivéve a taxi szolgdltatdsokat).”+ Ehhez a
helyzethez az érintettek gyorsan tudndnak alkalmazkodni utazdsaik
ésszerUsitésével  (példdul a  kdzds autdhaszndlat, a  telekocsi

72 Ld. Kdros-e kornyezetre a cégautdok adézdsi gyakorlata az Eurépai  Unidban?
http://www.levego.hu/sites/default/files/cegauto Brusszel 110228.pdf

73 Tax benefits from company cars, OECD, 2014, hitp://www.oecd.org/env/tools-
evaluation/company-car-taxes.htm

74 A Leveg® Munkacsoport arra az esetre is részletes javaslatokat dolgozott ki, amennyiben az
orszdggyUlés csak részben kivanja korldtozni az elszdmolhatdsdgot. Ld. Z6ld gazdasdagélénkités —
Koérnyezetbardat kdzlekedés, i.m.
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elteriedésével).

5. | Motorkerékpdarok és kvadok gépjarmiaddjanak emelése, mopedek | 5
gépjarmiadoéjanak bevezetése’®

A motorkerékpdrok fajlagos externdlis kdltsége a legmagasabb az &sszes
kozlekedési eszkdz kdzUl (elsdésorban a rendkivil gyakori és suUlyos
baleseteik miatt).

A kvadok luxusjarminek tekintenddk, gyakorlati hasznuk [ényegében
nincsen, viszont jelentésen szennyezik a kdrnyezetet, kdrositigk a
természetet.

A mopedek utdn jelenleg sem regisztréaciés addt, sem gépjarmiaddt nem
kell fizetni annak ellenére, hogy dltaldban rendkivil kdrnyezetszennyezdek
(levegd- és zajszennyezées), tovabbd igen balesetveszélyesek.

6. | Hungaroring Sport Zrt. tamogatdsanak megsziintetése’s 13

A koltségvetési térvényjavaslat 13 151,9 millié forint tdmogatdst irdnyoz el
a Hungaroring  sz&mdra, amely  dnmagdban is  sulyosan
kérnyezetszennyezd tevékenységet folytat, és egy kdrnyezetszennyezd
tevékenységet népszerUsit. Ezért indokolatlan az dllami tdmogatdsa.

7. | Repiléjegyado kivetése?” 35

A |légi koOzlekedés az egyik legsulyosabban kdrnyezetszennyezd
kbzlekedési mod, ugyanakkor oridsi rejtett és nyilt tdmogatdsban részesul.
RepUléjegyadd mdr évek oOta létezik példdul Nagy-Britannidban (a dij
meértéke 13 fonttdl 140 fontig — kb. 5600, illetve 61000 Ft - terjed a megteft
tavolsagtdl és az osztdlytdl fuggden)’8, Franciaorszdgban és Mdaltdn, és
bevezették  tdbbek  kdzo6tt  Ausziridban,  Horvatorszigban — és
Németorszagban is.”? (Az add nem tévesztendd &ssze a repuldtéri dijjal
vagy illetékkel, ami nem dllamhdztartdsi bevétel, hanem a repUlétér

75 Részletesebben Id. Z6ld gazdasdgélénkités — Kornyezetbarat kézlekedés, i.m., 132. oldal

76 A Levegd Munkacsoport mdr tébb mint egy évtizede slUrgeti ennek a tdmogatdsnak a
megszUntetését. Ld. példdul:
http://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvany/allamhaz/koltsO3mod.htm

77 Részletesebben Id. Z6ld gazdasagélénkités — Kornyezetbarat kézlekedés, i.m., 139. oldal

78 Air Passenger Duty, hitps://www.gov.uk/business-tax/air-passenger-duty

79 Az Eurdpdban 1étezd replléjegyaddkrél dsszefoglald dttekintés itt taldlhato:

Aviation Taxes in Europe: A snapshot,
hitp://www.ebaa.org/documents/document/20140116101401-aviation taxes in europe -

a snapshot jan 2014.pdf
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Uzemeltetési kdltsegeinek fedezésére szolgdl.)

A bevétel meghatdrozdsakor az elsé évben 5 millié induld utassal és
utasonként dtlagosan 6.000 Ft-os addval szadmoltunk. (Az érkezd utasok
jegyére nem tartjuk célszerinek add kivetését, mivel ez jogilag és
technikailag nehezen megoldhatd. Egyébként is a Magyarorszagra
repUlével érkezd utasok tulnyomd tdbbsége egyuttal — kordbban vagy
késébben —induld utas is.)

8. | A Paks Il Atomeromdu Fejleszt6 Zrt. t6keemelésének torlése 100

A koltségvetési torvényjavaslat 99 695,6 millio forintot irdnyoz eld az Uj
paksi blokkok megépitésére. A paksi atomerémua bdvitésérdl szold dontés
érthetetlenUl és indokolatlanul elsietett. Magyarorszdgnak a 2020-as
években biztosan nem lesz szUksége egy Uj atomerédmy termelte dramra.
A négy muUkdéddd blokk kivdltasa csak a 2030-as évek kdzepén vdlik
esedékessé, addig az Uj blokkok dltal termelt dram mind mUszaki, mind
piaci értelemben sUlyos gondokat okoz. A tdbb mint kétszeresére ndvelt
nukledris kapacitds a vilamosenergia-rendszerben tdbbletkdltségeket
generdl, ami ndveli az dram Aarat.

Mikdzben a paksi paktum minden magyar dllampolgdrt érint, azt nem
elézte meg tdrsadalmi, szakmai vita. A doéntést megalapozd részletes
dokumentumokat, adatokat, szamitdsokat — ha egydltaldn |éteznek — és
egyéb informdcidkat nem hoztdk nyilvdnossagra. Az Uj paksi reaktorok és
a jdrulékos beruhdzdsok tébb ezermillidrdos kdltségére nincs pénze az
orszagnak. A beruhdzasok szamidjat a 3000 millidrdos orosz kdlcsénon felUl
tovdbbi hitelekkel kell majd fedeznUnk. Az igy megszerzett pénz és az azok
refinanszirozdsdra felvett Ujabb hitelek évtizedekre el fogjdk addsitani a
magyar allamot.

Paks Il radaddsul elvenné a teret a fenntarthaté megolddsok eldl a
villamosenergia-rendszerben, és lefoglaind az azok alkalmazdsdhoz
szUkséges pénzigyi és egyéb erdforrdsokat.

Ezt a beruhdzdst gazdasdgi, biztonsdgi és kdrnyezetvédelmi okok miatt is
térélni kell .80

9. | A Nukledris Alap befizetéseinek a Paksi Atomerémdire terhelése 60

A Kozponti Nukledris Pénzigyi Alap (KNPA) kiaddsai fontos célokat

80 Részletesebb indoklds: http://www.levego.hu/kapcsolodo-anyagok/paks-boviteset-unokaink-
is-fizetni-fogjak
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szolgdinak, ezért ezeket a kiaddsokat nem csdkkenteni, hanem
szamofttevéen ndvelni kell. Az azonban elfogadhatatlan, hogy ezeket a
kiaddsokat nagyrészt az adoéfizetdk dlljdk a Paksi AtomerdmU helyett. Ez
ellentétes a piacgazdasdg elveivel, ,,a haszndld fizet” elvvel. A
koltségvetési torvényjavaslat szerint 2016-ban az dllam 11 464,5 millidrd
forinttal tdmogatnd a Kdzponti Nukledris Pénzigyi Alapot. Ezt a
tamogatdst el kell t16rdIni, és kdtelezni kell a Paksi AtomerémUvet, hogy ezt
az &sszeget fizesse be az Alapba.

Ugyanakkor kotelezni kell a Paksi Atomerémdivet, hogy ezen felll is
jelentés dsszeget, 2016-ban legaldbb 45 millidrd forintot fizessen be a
KNPA-ba. A KNPA ugyanis (elvben) ,a radioaktiv hulladékok végleges,
valamint a kiégett Uzemanyag datmeneti és végleges elhelyezésére
szolgdld  tdroldk létesitését és  Uzemeltetését, lletve a nukledris
létesitmények  leszerelésének  finanszirozdsdt  biztositja.”  Azonban
mindennek a koltsége legaldbb 2000 millidrd Ft, amihez messze nem
elegendd az a mintegy 25 millidrd Ft, ami évente befizetésre kerll az
Alapba. Mélységesen erkdlcstelen az emlitett hatalmas kdliséget
gyermekeinkre, unokdinkra terhelni.

Az emelés miaftti tdbbletkdltséget az elekiromos dram fogyasztéinak kell
megfizetniUk.

10.

Energiaadd bevezetése a haztartasi energiara kompenzaciéval

Javasoljuk egy energiaado kivetéset a hdztartdsokra, amelynek bevételét
teljes egészében vissza kell juttatni a lakossagnak (a tdrsadalombiztositdsi
jarulék csdkkentésével, a csaladi potlek és a nyugdij emelésével, illetve
egyéb modokon). Az add kivetése azért szikséges, hogy a hdztartdsok
bizonyos mértékig szembesUljenek az energia valddi koltségeit (beleértve
az externdlis koltségeket, valamint a forrdsok szUkdsségét) jobban tUkrozd
drakkal. Ezeket a koltsegeket ma meég nem tartalmazza a hdztartdsi
energia dra, ami szadmottevd tdmogatdst jelent. Ez — az egyéb hdatrdnyok
mellett — tdrsadalmilag is rendkivll igazsdgtalan, hiszen minél tébb
energiat fogyaszt valaki, anndl nagyobb tdmogatdsban részesul.

A hdaztartdsi  energidra kivetett add jelentdés 16kést adna  az
energiahatékonysdgnak, az energiatakarékossdgnak és a megujuld

166
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energidk alkalmazasanak.

Egy dtlagosan 20%-os — az adott energiahordozd kdrnyezetszennyezése
szerint differencidlt — adobdl 166 milliard forint bevétellel szamolunks?,
amelyet teljes egészében a lakossag kompenzacidjdra javaslunk forditani.

11.| A szénhidrogének banyajaradékanak emelése 50

Jelenleg a kitermelék nem fizetik meg azt a kdrt, amelyet nem megujuld
nyersanyag-kincseink, poétolhatatlan természeti eréforrdsaink
kitermelésével okoznak. A szénhidrogének bdnyagjdradéka 12%, ezt
jelentésen emelni kell. Egyuttal fel kell emelni a palagdz-kitermelés
jelenlegi 2%-0s banyajdradekat (amit az iden csdkkentettek le 12%-rdl) a
tObbi szénhidrogén utdn fizetendd bdnyajaradék mértékére.

12.| A nem-szénhidrogén nyersanyagok (épitéanyagok) bdanyajaradékanak | 120
emelése

Jelenleg a kitermel6k nem fizetik meg azt a kdrt, amelyet nem megujuld
nyersanyag-kincseink, potolhatatlian természeti eréforrdisaink
kitermelésével okoznak. A nem szén-hidrogén  nyersanyagok
banyajaradéka rendkivll alacsony, ezért javasoljuk azt 20 szdzalékponttal
megemelni. Ennek egyik hozadéka lehet az, hogy a hazai természetes és
megujuld forrdsok felhaszndldsa erdsddhet egyes éplletszerkezeti elemek
esetében (celluldz, kender, szalmabdla hdszigetelés, természetes anyagu
burkolatok, nyildszardk stb. Ez ndveli a helyi munkaerd foglalkoztatdsdat, és
Ujfajta képzéseket is generdl.)

13.| Kérnyezetterhelési dijak emelése 20

A koérnyezetterhelési dijok az inflacid miatt jelentésen vesztettek
értékUkbdl. A dijat olyan mértékdre kell emelni, hogy érdemi
szennyezéscsOkkentést eredményezzen.

14.| A cégeknek, beruhazasoknak nyuUjtott egyedi hazai tamogatasok | 100
csokkentéses?

81 A KSH ,,5.6. A hdztartdsok fogyasztdsi kiaddsa rendeltetés szerinti (COICOP)a) bontdsban folyd
és eléz& évi dron, 2013" tdbldzata (http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/monsz/t560.xls)
szerint a hdztartdsok 2013-ban 1056 milliard forintot koltdttek energidra (a kdzlekedési célu
energiafogyasztdst nem sz&molva). Ebbdél levonva az &fét, 831 millidrd Ft-ot kapunk. Ezt tekintjik
addalapnak, feltételezve, hogy 2013 és 2017 kdzott inflacid és a lakossdgi jovedelem
emelkedését ellentételezi a népességszdm csdkkenése és az dremelkedés miatti
fogyasztdscsdkkenés.
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Az Eurépai Unidban a GDP ardnydhoz viszonyitva és a tébbi tagorszaghoz
képest ndalunk kiemelkeddéen magas a vdllalkozdsoknak nyujtott egyedi
tdmogatdsok, kedvezmények mértéke.8 Ezek nem hatékonyak, dltaldban
nem hoznak eredményt (az ASZ megdllapitdsa szerint az igy tdmogatott
beruhdzdsok tdbbséglUkben a tdmogatds nélkll is megvaldsuindnak), és
sok esetben nem felelnek meg a ftisztességes piaci verseny
kdvetelményeinek sem. Ezért a hazai forrdsbdl szarmazd ilyen jellegy
tdmogatdsokat fel kell szdmolni. Ez vonatkozik a pdlydzaton elnyerhetd
tdmogatdsokra is! (Mindez aldl kivételt kell, hogy képezzen az innovdacio
tdmogatdsa, valamint a jelenlegi kériimények kdzott tisztan piaci alapon
mUkddésképtelen,  azonban  fontos  kdzszolgdltatdsokat — végzd
vdllalkozdsok, mint példdul a kdzdsségi kdzlekedés tdmogatdsa.)

A hazai tdmogatdsok k&zOl  elsésorban  a  Beruhdzds Osztonzési
céleliranyzat (10 366,1 millié forint), a Gazdasagfejlesztést szolgdld
céleldiranyzat (1 245,4 millié) és a Nagyvdllalati beruhdzdsi tdmogatdsok
(15000,0 milli® forint) kiaddsait, valamint a beruhdzdsi
adokedvezmeényeket (140 500,0 millic forint) célszerd csdkkenteni. Az
6sszesen 167 111,5 millio forintot 67 111,5 millidra javasoljuk csdkkenteni.

15.| A foldvédelmi jarulék emelése és kiterjesztésed4 5

Az egyébként is rendkivUl alacsonyan megdillapitott féldvédelmi jarulékot
az elmult évek sordn az infldcié még inkdbb jelentéktelenebbé tette. A
terméfold, a zoldterlletek védelme érdekében a jdrulékot jelentdsen
emelni szUkséges, a kivételeket, mentességeket pedig meg kell szintetni.
Az emelésbdl jelentds bevétel nem varhatd, azonban nagymértékben
segithet természeti értékeink megdvdasdban.

16.| A ,kiemelt k6zUti projektek” térlése 280

A koltsegvetesi térvenyjavaslat 2016-ra 280 milligrd forintot irdnyoz eld
wkiemelt kozuti  projektekre”. Az orszdgos kdzUthdldzat  bdvitése
megengedhetetlen luxus a jelenlegi gazdasdgi helyzetben (amikor

82 |d. még: Recept a magyar gazdasdg toénkretételére, Index, 2010. mdjus 4.
http://index.hu/velemeny/olvir/2010/05/04/recept a_magyar gazdasag tonkretetelere/,
http://www.komment.hu/tartalom/20110830-velemeny-a-koltsegvetesi-kiadasok-eqy-reszere-
nincs-szukseg-modellvaltas-kell.htmI2SYSref=NONE&cmnt page=1

83 Ld. Facts and figures on State aid in the EU Member States — 2012 Update. Commission Staff
Working Document SWD(2012) 443 final, Brussels, 21.12.2012 (10. oldal), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dozuri=SWD:2012:0443:FIN:EN:PDF

84 Részletesebben Id. Ajanldsok a 2004. évi dllami kdltségvetéshez, Levegd Munkacsoport, 2003,
http://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/koltsegvetes2003.pdf (308. oldal)
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egyebek mellett a meglévé kdzlekedési infrastruktira fenntartdsara sincs
forrds). Kulondsen megkérddielezhetd nemzetgazdasagi szempontbdl a
gyorsforgalmi Uthdldzat tovdbbi bdvitése.85 Ezen okok miatt a hazai
forrasbdl szarmazo ilyen jellegl tdmogatdasokat fel kell szadmolni (az unids
forrasokat pedig &t kell csoportositani).

17.

A jatékadé emelése

A Levegd Munkacsoport évekkel ezel6tt mdr javasolta a jatékadd
emelését, mivel ez elbsegitené egy tdrsadalmilag kdros tevékenység
visszaszoritasat.  Javasoljuk a jatékaddval kapcsolatos mindenfajta
kedvezmény eltoriését is.

30

18.

A Nemzeti Hauszmann Terv megvalésitasanak részbeni elhalasztasa

Telies mértékben elfogadhaté a tdérvényjavaslat indokldsdnak azon
dllitésa, hogy ,A budai Vdarnegyed védelme, megdrzése, méltd
bemutatdsa kiemelt feladat”. Eppen ezen ok miatt elengedhetetlennek
tartjuk az érdemi szakmai és tdarsadalmi vitat arrdl, hogy ez miként
torténjen meg. Egyetértink Csomay Zséfia épitész, Dr. L&vei Pdl
mUvészettdérienész és Dr. Schneller Istvan épitész-urbanista levelében
foglaltakkal, amely szerint a jelenlegi terv részben ,,a fenndllé dllapotokndl
sokkal rosszabb funkciondlis helyzetet eredményezd, minden szempontbdl
elfogadhatatlan, viszont rendkivil dradga” beruhdzdsokat irdnyoz el.
Aggdlyosnak tartjuk azt is, hogy a kormdny nem biztositott lehetédséget az
érdemi szakmai és tdarsadalmi vitdra. Ezért a Nemzeti Hauszmann Tervre
2017-re elbiranyzott &sszeget 18,3 milliard forintrdl 8,3 milliard forintra
javasoljuk csdkkenteni.

10

19.

Az egykori Pénzigyminisztérium épulletének rekonstrukcidjaval
6sszefiiggd beruhdzasok tamogatdasass

Egyetéertink az elé6z6 pontban hivatkozott levél kdvetkezd kijelentésevel:
+Egyenesen bln a vdrnegyed és a vdrpalota egész nemzetet szolgdld,
sikeres kulturdlis-ftudomdnyos hasznositasaval szemben a kulturdlis és
tudomdnyos intézmények kitelepitése, ellehetetlenitése, és az ide nem
valé kormdnyzati funkcidk tervezett helyUkre telepitése.” Ezért az egykori
PénzUgyminisztérium épUletének rekonstrukcidjdra elbirdnyzott 26,728

27

85 Részletesebben Id. Segitik-e a gazdasdagi fejlédést az autépdlydk? Levegd Munkacsoport,
2003, http://www.levego.hu/kiadvanyok/seqitik e a gazdasagi fejlodest az autopalyak

86

http://mandiner.nhu/cikk/20160318 csomay zsofia lovei pal schneller istvan nyilt level lazar jan

osnak
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milliard forintot térdIni javasoljuk.

20.

A Karmelita kolostor atépitésének torlése

A koltségvetési torvényjavaslat 5 749,0 millié forintot irdnyoz el arra, hogy
a Budai Vdrban taldlhatdé Karmelita kolostort atépitsék Ugy, hogy oda
bekdltdzhessen a miniszterelndk. Az elézd pontban kifejtett indokok
alapjan toérdini javasoljuk ezt a tételt.

21.

A Liget Budapest projekt elokészitésének és megvaldsitasanak térlése

A koltségvetési térvényjavaslat 32 632,1 millio forintot irdnyoz el arra,
hogy a Vdrosligetbe Uj muzeumokat és egyéb épuletek Iétesitsenek. A
Vdrosligetbe nem valdk ezek a létesitmények, tdnkre tennék a vilag elsé
kdézparkjdt.8” (A Varosliget zoldfelUletének megujitadsat, az aszfalttal burkolt
felUletek csdkkentését tdmogatanddénak tartjuk, de ezt a Liget Budapest

projekttdl fUggetlendl, téredéke 6sszegbdl meg lehet oldani.)

33

22,

A stadionépitések visszafogdasa

A koltségvetési  toérvényjavaslat a  Nemzeti  Fejlesztési  Minisztérium
fejezetében 220,7 millidrd forintot irdnyoz elé sportletesitmények
fejlesztésére. Amint az eddigi tapasztalatok mutatjdk, a nagyardnyl
stadionfejlesztés nem hozta meg a kivant eredményeket, a stadionok
kihaszndltsdga alacsony, fenntartdsuk koltséges, é€s nem javitottak a
magyarorszagi  sport szinvonaldn. Ezért javasoljuk az erre a célra
eléiranyzott &sszeg csokkentését 160 milliard forinttal.

160

23.

A feketegazdasdag, a korrupcié visszaszoritasa

A feketegazdasdg, a korrupcid visszaszoritdsdra szdmos civil szervezet
(k&6ztUk a Transparency International Hungary és a Levegd Munkacsoport
is) részletes ajanldsokat dolgozott ki. Mds szervezetek, intézmények is
tettek ilyen jellegU javaslatokat. Ezek megvaldsitasdval jelentds mértékben
visszaszorithaté a feketegazdasdg, illetve a korrupcid.

A feketegazdasdg mértékét a GDP 22-24%-dra teszik, ami — a 2016. évre
elSirdnyzott 35.000 milliadrd Ft-os GDP-vel szdmolva — 7700-8400 millidrd
forintot jelent. Meggy6z&désink, hogy a javasolt intézkedésekkel oly
mértékben lehet visszaszoritani a feketegazdasdgot, hogy abbdl 500
milliard forint tébbletbevétel keletkezik.

500

87 Részletesebb indoklds: hitp://www.levego.hu/varosliget
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24.| A letelepedési kétvénnyel kapcsolatos szabdlyozas atalakitdsa 40

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a letelepedési kdtvénnyel kapcsolatos
szabdlyozds  elhibdzott:  sok  milligrd  forint vdndorol  egyes
magdancégekhez, amit az dllam is beszedhetne.8 Ezért a szabdlyozds
megvdltoztatdsat javasoljuk.

25.| A kormanyzati kommunikdcié kiaddasainak csékkentése 14

A koltségvetési  torvényjavaslat a  Miniszterelndki  Kabinetiroda
kdltsegvetésében mintegy 16 millidrd forintot irdnyoz elé a kormdny
sikerpropaganddijdra. Szikségesnek tartjuk, hogy a kormdnyzat ekkora
Osszeget  forditson  kommunikaciéra, azonban ezt mds tdrcdk
kdltsegvetésében kell szerepeltetni, ahol azt tdrsadalmi  célU
(egészségugyi, kdrnyezetvédelmi stb.) felvildgositasra kell forditani. Ezért
ezt az eldirdnyzatot 14 milliard forinttal csdkkenteni javasoljuk.

26.| A nemzetgazdasdg kedvezdbb szerkezete létrejottébdl és az ellenérzé | 200
szervek megerdsitésébdl szarmazo bevételtobblet, illetve
kiadascsokkenés

Az add- és tdmogatdsi rendszer fentebb javasolt dtalakitdsa kdzvetett
moédon is javitjia az dllamhdztartds helyzetét a kdvetkezbknek
kdszbnhetben: 1) az drak jobban tUkrézik a valddi koltségeket, vagyis
kevésbé torzul a piac, és igy helyesebb gazdasdgi ddntések szlletnek; 2)
elényben részestl a hazai élémunka, ndvekszik a foglalkoztatottsdg; 3) a
hazai termékek és szolgdltatdsok versenyképesebbé valnak az importtal
szemben; 4) jobban visszaszorithatévd valik a fekete- és szirkegazdasdag;
5) csOkken az orszag energiafiggdsége; 6) ndvekszik a tuddsalapu,
modern gazdasdg kiépitésének &sztdnzése és kényszere; 7) javul a
lakossag egészségi dllapota, ami egyrészt az egészséglgyi kiaddsok
csokkenésében, masrészt a nagyobb  munkatermelékenységben
(kevesebb kiesett munkaidd stb.) nyilvdnul meg.

Az ellendrzs szervek erdsitése egyreszt kdzvetlenUl is tébb tizmillidrd forint
tobbletbevételt eredményezhet. Mdsrészt a hatékonyabb ellendrzés jobb

88 Részletesebb ismertetést |d. példdul itt: 51 milliard forintot kaszaltak off-shore cégek a magyar
letelepedési kétvények eladdsdan, 2015.01.30,, http://hu.budapestbeacon.com/tarsadalom/51-
milliard-forintot-kaszaltak-shore-cegek-magyar-letelepedesi-kotvenyek-eladasan/

Folytatddik a koétvényes panamdzds, 2016. februdr 16., hitp://mno.hu/gazdasag/folytatodik-a-
kotvenyes-panamazas-1328986
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mindségre  &szténzi a  vdllalkozdsokat, aminek szintén kedvezd
nemzetgazdasdgi hatdsai vannak.8?

27.| OSSZESEN 2524

8 |d. példdul: A kérnyezetvédelem javitja a versenyképességet — Az Eurépai Kornyezetvédelmi
Ugyndkség tanuimdnydnak ismertetése:
hitp://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo anyagok/szabalyozas kv0é11.pdf
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Javaslat az 2524 milliard forint tobbletforras felhasznaldasara 2017-ben

(milliard forint, netté 6sszeg!)

A tébblettdmogatds célja Osszeg
1. | Oktatds-nevelés? 400
A magyar gazdasdag fejlédésének legnagyobb akaddlya a tékehidny.
A mai gazdasagban a téke tulnyomo részét az immateridlis téke teszi ki,
vagyis a munkaerd képzettsége és munkaképessége, a jogbiztonsdg,
az elszdmoltathatésdag, a politikai stabilitds, az erdszakmentesség, a
hatékony kormdnyzati mUkddés, a szabdlyozds mindsége és a
korrupcidmentesség.
Ezért (a szUkséges szervezeti, jogszabdlyi vdltoztatdsok mellett)
jelentésen ndvelni kell az oktatdsi-nevelési raforditdsokat minden szinten
—a bdlcsédétdl a felsGoktatdsig.
2. | KézgyUjtemények és kozmilvelodés 40
Ld. az elézd pont indokldsat.
3. | Egészségigy? és szocidlis ellatas 330

A magyar egészséglgy alulfinanszirozottsdga, katasztrofdlis dllapota
kbzismert. 92 Ha nem torténik érdemi vdaltozds révid idédn beldl, minden
értelmes ember el fogja hagyni orszdgunkat, hiszen senki nem kivdanja

90 A részletes indokoldst Id. itt:

Levél Varga Mihdly miniszternek,

http://www.levego.hu/sites/default/files/level varga mihalynak a forraselvonasokrol.pdf
Kerpen Gdbor — Lukdcs Andrds: A kézoktatdasra forditott kiaddsok nemzetgazdasagi
hatdsai és a kdzoktatds tébbletforras-szilkséglete. Lélegzet Alapitvany, 2010,
http://www.mgszt.hu/index.php2option=com_docman&task=doc_download&gid=469 &It
emid=17

91 A részletes indokoldst Id. itt:

92

Katdé Gdbor és mdsok: Az egészség és egészségigyi rendszer fejlesztésének
makrogazdasagi kérdései. Lélegzet Alapitvdany, 2010,
hitp://www.mgszt.hu/index.php2option=com docman&task=doc download&gid=70&t
emid=17

Ld. példaul: Riasztd adatok deriltek ki a magyarokrél,

http://www.portfolio.nu/gazdasag/egeszsequgy/riaszto_adatok derultek ki a magyarokrol.2050

69.html
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kockdztatni, hogy megbetegedés esetén sajat maga és szerettei nem
kapjak meg a gyogyuldshoz szUkséges kezelést.

Hasonléan rossz a szocidlis ellatd rendszerek és az azokban dolgozdk
helyzete, ezért e téren ugyancsak surgdsen ndvelni kell a tdmogatdst.

Tomegsport, szabadidosport

A lakossagnak eurdpai viszonylatban rendkivil kedvezdtlen egészségi
dllapota. Az egészség javitasdban jelentds szerepet jatszhat a
tdmegsport, a szabadiddsport, ezért tdmogatni kell az olyan
tevékenységeket, mint példdul a futdkordk kialakitds, a mindenki
szamara elérhetd kozterUleti sporteszkdzok, kerékpdros infrastruktira,
erdei Osvények fejlesztése (jelzések festése), az iskolai tornatermek,
sportpdlydk megnyitdsa a lakossadgnak (amikor az oft tanuldk nem
haszndljak), valamint a témaval kapcsolatos felvildgositds.

90

K+F, innovacio®

100

Kozosség kozlekedés és egyéb kornyezetkiméld kozlekedési modok?

A kdzOsségi kdzlekedés terén elsésorban a meglévd jarmidllomany,
pdlydk és Uzemi létesitmények felljitdsdra, illetve cseréjére van szlkség
(vasuti lassujelek felszamoldsa, 3-as metrd feljitasa, elavult buszok
lecserélése stb.). A viteldijokat nem szabad emelni, ugyanakkor
javasoljuk  a kdzdsségi  kdzlekedés szocidlpolitikai - dijfdmogatdsat
kiterjeszteni legfeliebb a KSH-szerinti  dtlagkereset alatt  keresék
munkdba jarasdnak tdmogatdsara.

SzUkséges a biztonsagos, kellemes kerékpdros és gyalogos kdzlekedés

350

93 A részletes indokoldst Id. itt:

Balogh Tamds: Az allami innovdacidpolitika mozgdstere egy kdrnyezetbarat
fejlesztéspolitika megvalésitasdban. Lélegzet Alapitvany, 2010,

http://www.mgszt.hu/index.php2option=com_docman&task=doc _download&gid=67 &lt

emid=17

Meddig fékezi még a kormdny a gazdasag motorjat? A Levegd Munkacsoport

nyilatkozata, 2011. februdr,

http://www.levego.hu/hirek/2011/02/meddig _fekezi meg a _kormany _a gazdasag mot

orjat

A Magyar Energiahatékonysdgi Tarsasag levele Fellegi Tamds miniszternek, 2011. februdr,
http://www.levego.hu/kapcsolodo anyagok/a meta levele fellegi tamas miniszternek

94 A részletes indokoldst Id. itt:
Lukdcs Andrds — Pavics Lazdr — PAl Janos — Horvath Zsolt: Z6ld gazdasagélénkités —
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Koérnyezetbardat kdzlekedés. Lélegzet Alapitvdny, 2010,

http://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/kornyezetbarat-kozlekedes 2010.pdf
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feltételeinek jelentds javitdsa (beleértve a - a BUBI-hoz hasonld -
kodzkerékpdr-rendszerek elterjesztését).

CélszerU el6segiteni a  kdzautd (autdmegosztds) és a  telekocsi
haszndlatdnak elterjesztését.

Tdmogatni kell a vdrosi teherforgalom ésszerUsitését szolgdld (city
logisztikai projekteket).

FeltétlenOl szUkség van a témadval kapcsolatos széles  kor(
felvildgositasra is. El kell oszlatni azt a tévképzetet, hogy a
személygépkocsi-haszndlat a fejlett és kényelmes életmdod feltétlen
része. Ra kell mutatni arra, hogy az autdhaszndlatra forditott kiaddsok
gyakran sokkal fontosabb terUletekrdl vonjdk el a forrdsokat (példdul az
egészséges életmoddhoz szikséges raforditdsoktol).

7. | A haztartasokra kivetett energiaadé kompenzacidja 166

A hdztartdsokra kivetett energiaadobdl szarmazd bevételt teljes
egészében a hdztartdsok kompenzdcidjdra kell forditani: a lakosok ne
az energiaszamldan keresztUl részesUlienek tadmogatdsban, hanem
elsésorban pénzt kapjanak (példdul a nyugdij, a csalddi potiék
emelésével), és 6k dontsék el, mire koltik; a tdmogatds egy részét pedig
természetbeni juttatdsként lehetne visszaadni (példdul a gyermekek
kbzétkeztetésére forditott dsszegek emelésével). A kompenzdciot Ugy
kell végrehajtani, hogy csdkkenjenek a jovedelmek kdzotti szélsdéséges
kUldnbségek. Mindennek a részleteit ki kell még dolgozni.

8. | Epiletek felljitdsa az energiahatékonysdg javitdsdra, a megujulé | 150
energidk alkalmazdsara?®

Kézismert, hogy a hazai épuUletek tulnyomd tébbségének igen rosszak
az energetikai jellemzdi: nem megfeleld a szigeteléstk, korszerGtlen a
fUtési rendszerUk. Megfeleld dsztdnzés esetén az energiahatékonysdg
javitdsa mellett sok esetben a megujuld energidk haszndlata is jobban
elteriedne. (Példdul — mivel a telepUlések nydri dramfelhaszndldsa
ndévekszik — a napenergia hasznositdsa egyre inkdbb megtérild lehet,
és hazai munkahelyet teremt — ellentétben az import energiaval.)

95 A részletes indokoldst Id. itt:
¢ Energiahatékonysdg a partvonalrdl: Mi az, ami jellemzéen kimarad az
energiapolitikkbdl? Levegd Munkacsoport, 2011,
http://www.levego.hu/kiadvanyok/energiahatekonysag a partvonalrol mi_az ami jelle
mzoen _kimarad az energiapolitikakbol
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Vissza nem téritendd tdmogatdst csak kdzépUlletek szdmdra szabad
adni, a hdztartdsok visszatéritendd (de nagyon alacsony, akdr nulla
kamattal) tdmogatdst kapjanak, amit az energiamegtakaritasbol
tudnak majd visszafizetni.

Napelemekre és korszer( kazanokra kivetett termékdij eltorlése

Szadmitdsaink szerint amennyiben megmarad a napelemekre és a
korszer( kazdnokra kivetett kdrnyezetvédelmi termékdij, akkor ebbdl
365 millio, illetve 205 millié dllamhdaztartasi bevetel szdrmazna. A
napelemek és korszerd kazdnok elterjiedése viszont kdérnyezetvédelmi
szempontbdl kivanatos, igy célszer( ezen termékek termékdijanak
eltoriése.

10.

Hatésagok, ellendrzé szervek, rendvédelmi szervek helyzetének
javitasa

A hatésdgokat, ellenérzd  szerveket 2003 ota  folyamatosan
gyengitették, leépitették, és ez a folyamat az eimdlt 6t évben sem dlit
le. Ennek kdvetkeztében ezek a szervek (tdbbek kdzdtt a kdrnyezet- és
természetvédelmi, valamint az egészségvédelmi szervek) mdar
képtelenek elldtni a jogszabdlyokban eldirt feladataikat. Ez sUlyosan
veszélyezteti az élet- és vagyonbiztonsdgot, rontja a kisz&mithatdsagot
a vdllalkozdsok részére és gyengiti  Magyarorszdg gazdasdgi
versenyképességét. Ezért ezeknek a szerveknek a haladéktalan
megerdsitésére van szikség, ami szervezeti vdltoztatdsokat (egyebek
mellett dndlldsaguk ndvelését) és jelentds tébbletforrdst igényel. %

100

11.

Kornyezeti kdrmentesités és egyéb kornyezetvédelmi feladatok

Sok olyan, a multbdl fennmaradt kérnyezeti kdr taldlhatd
Magyarorszdgon, amelynek felszdmoldsa nem t0r halasztast (példa erre
a selypi azbesztgydr és a Budapesti VegyimUvek lllatos Uti telepe).

Az egyéb tdmogatandod kdrnyezet- és természetvedelmi feladatok kdzé
tartozik tébbek kdz6tt a vizvédelem, a zdldterUletek, erdék fenntartdsa
és bdvitése, valamint a kdérnyezeti tudatformalds.

80

96 A részletes indokoldst Id. itt:
Biztonsdgunkért, versenyképességiinkért - A hatésagok, ellendrzé szervek helyzetérdl.

92

Levegd Munkacsoport, 2006,
hitp://www.levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/hatosagok061127.pdf
Iszapkatasziréfa: az olcsd hatésag ara. Magyar Nemzet, 2010. oktdber 27.,
hitp://www.mno.hu/portal/744709
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12.

KisméretG szdll6 por (PM10) koncentraciéjanak csokkentésével
kapcsolatos kiadasok

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség jelentése szerint a kisméret(
szAllé por kdvetkeztében Magyarorszagon évente 16.000 ember veszti
életét. 77 A légszennyezés miatti egészségkdrosodds, haldlozds kdltségei
Magyarorszdgon csak 2010-ben 2.500 és 7.400 milliard forint k&zotti
Osszeget emésztettek fel.”8 Az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségszegési
eljarast folytat Magyarorszag ellen a hatdrértéket meghaladd PM10-
szennyezettség miatt. Ehhez képest elenyész& a koltségvetési
térvényjavaslatban a probléma megolddsdra eldirdnyzott 54 millid
forint.

A 33 milliard forintbdl 5 millidrdot a hdztartdsi szildrd tUzeléssel
kapcsolatos felvildgositasra (a lakossadg és az érintett hatdésdgok
részére), 10 milliard forintot a rdszoruldk szdraz tdzifaval térténd
ellataséra,  tovabbi 18  milligrd  forintot  pedig a  PMI0-
kibocsatascsokkentési  kormdnyzati  intézkedési program  egyéb
eléirasainak megvaldsitdsdra javasoljuk forditani.

33

13.

Az dllamadossag csokkentése

684

14.

OSSZESEN

2524

Készitette: Levegd Munkacsoport
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Air quality in Europe - 2014 report. European Environment

http://www.eeda.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2014/at_download/file

98 European Commission’s cost benefit analyses:

http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TISAP%20CBA.pdf

Agency,

http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TSAP_CBA corresponding to [IASA7 v1-

02[1].
93
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