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Menekiilt az a személy, aki:

e faji, vallasi, nemzetiségi
vagy meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz
tartozasa, illetve politi-
kai meggy6z6dése miatt
hazajaban iildoztetést
szenvedett el, vagy ilyen
tildoztetéstdl megalapo-
zottan fél, és

e nem tudja, vagy az iild6-
zéstol valo félelmében
nem kivanja az adott or-
szag védelmét igénybe
venni.

Menekiilt tovabba az, aki:

e allampolgarsaggal nem
rendelkezve és korabbi
szokasos tart6zkodasi
helyén kiviil tartézkodva
valamely események
kovetkeztében nem tud,
vagy az iild6zéstol valo
félelmében nem akar
oda visszatérni.

(Genfi Egyezmény, 1951)

Az EU menekiiltiigyi rend-
szerében kiegészit6 véde-
lemre jogosult az olyan
harmadik orszagbeli allam-
polgar vagy hontalan sze-
mély, aki nem mindsiil
menekiiltnek, de akivel kap-
csolatban megalapozott
okokbol azt kell feltételezni,
hogy szarmazasi orszagaba,
illet6leg hontalan személy
esetében a korabbi szokasos
tartozkodasi helye szerinti
orszagba valo visszatérése
esetén kinzasnak, halalbiin-
tetésnek, vagy egyéb ember-
telen banasmodnak lenne
kitéve.

Képviseldi Informacios Szolgalat
infoszolg@parlament.hu
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Az Infojegyzet a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény
méodositdsarol szolo T/5136. szamu torvényjavaslathoz kapcso-
lodoan attekinti az Europai Unio és Magyarorszag menekiilt-
iigyi rendszerét és helyzetét.

A nemzetkozi menekiiltvédelem alapdokumentuma az 1951-es Gen-
fi Egyezmény, mely pontosan meghatarozza a menekiiltek fogalmat, a
szamukra biztositando jogokat és tamogatasokat, valamint egyértel-
miivé teszi, hogy nem kiildhetdk vissza abba az orszagba, ahol iild6z-
tetéstliket elszenvedték.

Az Europai Unio Kozos Menekiiltiigyi Rendszere

Az Eurdpai Unié K6zos Menekiiltiigyi Rendszere egy tobb mint 15
éves jogalkotasi periddus utan, 2013 juniusaban sziiletett meg. Ekkor
fogadta el az Eurdpai Parlament a k6z0s menekiiltiigyi rendszer 6t
alapjogszabalybol allo csomagjat, amelynek célja a méltanyosabb,
gyorsabb menekiiltiigyi eljards, illetve az, hogy a menedékkérdk a
tagallamokban azonos eljarasi és befogadasi minimumfeltételekkel
talalkozzanak.

Az 6t jogszabaly koziil kettdé — a nemzetkdzi védelem biztositasarol
sz016 feliilvizsgalt un. Kvalifikacios iranyelv, illetve a kérelmek elbi-
rasaért felelds tagallam meghatarozasardl és az eljarasrol szolo 1j
Dublini Ill. rendelet — mar atiiltetésre keriilt a tagallami jogszabalyok-
ba, az alabbi harom pedig 2015 juliusatol lesz alkalmazando:

a nemzetkdzi védelmet kérelmezOk befogadasara vonatkozo sza-
balyok megallapitasarol szolo iranyelv (2013/33/EU), mely hata-
lyon kiviil helyezi az Gin. Befogadasi Iranyelvet (2003/9/EK);

a nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozo
kozos eljarasokrol szolo iranyelv (2013/32/EU), mely feliilirja az
un. MeneKkiiltiigyi eljarasokrol szol6 iranyelvet (2005/85/EK);

a Dublini 1I. rendelet végrehajtasat szolgald ujjlenyomat-
nyilvantartasi rendszerrél szo6lo 1) EURODAC rendelet
(603/2013/EU), mely hatalyon kiviil helyezi a korabbi

EURODAC rendeletet (2725/2000/EK) és annak végrehajtasi
rendeletét (407/2002/EK).

Benyvijtott és elsé fokon elbirdlt menedékjogi kérelmek az Eurdepai Unidban,
2011-2014. Forras: Infoszolg/Eurostar
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MENEKULTUGY AZ EUROPAT UNIOBAN
Menedékjogi kérelmek szima egyes allamokban

12775 Forrds: Infos;ole/Eurostat
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Az EU tagallamokban regisztralt mene-
dékkérelmek szama az elmult években je-
lentos emelkedést mutatott. E tendencia
2015-ben is folytatodik. A 2010. évi 260 ezret
meghaladé szam kozel duplajara nétt 2014-ig.
Az elmult évben a tagallamok mar tobb mint
626 ezer kérelmet rogzitettek. Az EU+ al-
lamokban — Norvégia és Svajc adataival Ki-
egészitve — 2014-ben 6sszesen 650 ezer
nemzetkozi védelem iranti kérelmet nyuj-
tottak be. A kérelmezok koziil 2014-ben af-
ganok, szirek, eritreaiak és a nyugat-balkéni
allamokbol érkezok éltek leginkabb e leheto-
séggel. A novekvé tendencia 2015-ben is
folytatodik: aprilis végéig az EU-ban benyuj-
tott kérelmek szama meghaladta a 246 300-at.

A benyujtott kérelmek jelentés hanyada
elutasitasra Kkeriil. A tagallamok els6é fokon
2012-ben tobb mint 198 ezer, 2013-ban tobb
mint 216 ezer kérelmet utasitottak el.

Az Eurostat adatai szerint az elutasitasok ma-
gas aranya 2014-2015-re is megmaradt: 2014-
ben 358 010 elbiralt kérelembdl 198 ezret,
2015 els6 negyedévében pedig 119 005 ké-
relembdél 63 375-6t utasitottak el elsé fokon a
tagallamok. A kérelmezdk koziil a 2015 tava-
szi_adatok szerint a sziriai, eritreai és iraki
menekiiltek tobbsége megkapta a menedékjo-
gi statuszt, mig a balkani orszagokbol érkezdk
kérvényeit tilnyomo részt elutasitottak.

A novekvo migracios hullam kezelésére az
Eurdpai Bizottsag tobb javaslatot is kidolgo-
zott, melyek azonban az Alapjogokért Koz-
pont elemzései Szerint Magyarorszag mene-
kiiltiigy1 terheit a jelenlegi helyzethez képest
tovabb novelnék.
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A menekiiltiigy finanszirozasa

A 2007-2013 kozotti idészakban a SOLID
alapok keretében keriilt sor az Eurépai Me-
nekiiltiigyi Alap (EMA) tovabbfejlesztésére,
mely 614 millié6 eurdés koltségvetéssel gaz-
dalkodott. Az EMA célja a menekiiltek, ill. a
menekiiltstatuszt kérdk helyzetének javitasa, a
migracios aramlasok hatékonyabb kezelése, a
befogadasi feltételek fejlesztése, a menekiilt-
iigyi eljarasok hatékonysaganak és mindségé-
nek javitasa volt.

A migraciés politika tovabbfejlesztésére
2014-ben a korabbi SOLID alapok 6sszevo-
nasaval létrejott a Menekiiltiigyi, Migracios
és Integracios Alap (MMA). Az 1uj koltség-
vetési ciklusban az MMA 3137,4 millié eu-
réval — a korabbi SOLID-alapok forrasanal
kozel 1 millidrd eurdval tobbel — gazdalko-
dik, ami jol mutatja a fokozod6é menekiiltiigyi
¢és bevandorlasi nyomas novekvo fiskalis ter-
heit. A forras javat — 2 752 milli6 eurét — a
tervek szerint a tagallamok nemzeti prog-
ramjaira, 385 millié6 eurot pedig az unids
intézkedésekre, a siirgdsségi segitségnyljtas-
ra, az Europai Migracios Halozatra és a Bi-
zottsag altali technikai segitségnytjtasra for-
ditjak. A siirgésségi segitségnyujtas kereté-
ben a drasztikusan megnovekedett menekiilt-
hullam kezelésére Olaszorszag, Ciprus,
Franciaorszag és Magyarorszag mar 2014-
ben t6bb mint 7 millié 722 ezer eurds tamo-
gatasban részesiilt.
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Menedékjogikérelmek szama Magyarorszagon
Forrds: Infoszolg BAH
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MENEKULTUGY MAGYARORSZAGON

A menekiiltiigyi teriilet f6 szabalyozo6i a me-
nedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény
(Met.) és a végrehajtasara kiadott 301/2007.
(X1. 9.) Korm. rendelet, illetve a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasarol €s tar-
tozkodasarol szolo 2007. évi II. torvény

18900

2157

350 360

2104 _ 9
24 1693 156

Pl g “SEE e, g
2010 2011 2012

m Benyujtott menedékjogi kérelmek

2013 2014 2015.05.25
m Elismert menedékjogi statusz

(Harmtv.).

A Met. értelmében a hatarozott idére Sz0616
menedékjog feljogositja az azt élvezd kulfol-
dit arra, hogy Magyarorszag teriiletén tartoz-
kodjon, valamint védelmet biztosit szamara a
visszakiildés, a kiutasitas és a kiadatas ellen.
A menedékjogi statusz alanyai a menekiilt,
a kiegészitdé nemzetkdzi védelem alatt allo
oltalmazott, illetve az ideiglenes védelemben
részesilé menedékes. A menekiiltek és ol-
talmazottak a magyar allampolgarokkal meg-
egyezO feltételekkel jogosultak szocialis ta-
mogatasra ¢és ellatdsra. Statuszuk a magyar
allampolgarokéhoz hasonld jogokat biztosit
szamukra, egyben kotelezettségekkel is terheli
oket.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
(BAH) statisztikai szerint 2014. december
31-én 1743 menekiilt, 1130 oltalmazott és
61 befogadott statusszal rendelkez6 személy
¢élt Magyarorszagon, Osszességében 396 fovel
tobben, mint egy évvel korabban.

A menedékjogi kérelmezok nagy hanyada
illegalis migransként érkezik az orszagba.
Oket a rend6rség 2013 januarjaig Orizetbe

kell szlintetni. 2014. januar 1-t6l a teriileten
maradas joga mar az ismételt kérelmezot is
megilleti. Az 6rizet szabalyozasa kapcsan az
uj Befogadasi iranyelv is kiemeli, hogy ,,sen-
ki sem tarthat6 orizetben kizarolag azon az
alapon, hogy nemzetkozi védelmet kér.” A
kérelmezOk Orizetbe vétele csak az iranyelv-
ben megallapitott koriilmények kozott lehet-
séges.

Az elmult két évben jelentésen megnétt a
Szerbia iranyabol érkezé illegalis migracio,
egyben a menedékjogot igénylok szama is.
Ez mutatkozik meg a hatarrendészeti és a me-
nekiiltigyi statisztikakban is. 2013-ban
32 034, 2014-ben pedig 62 014 illegalis mig-
raciohoz kapcsolodo cselekmény tortént a
hatarokon a 2012-es 15 379 esethez képest.
Szerb hatarviszonylatban ez 2013-ban 69 sza-
zalékos, 2014-ben 72 széazalékos novekedést
jelentett. 2015 elsé négy honapjaban a no-
vekvo tendencia tovabb folytatodott: aprilis
végéig 47 509 tiltott hataratlépésrol, Gsszes-
ségében pedig 51417 illegalis migraciohoz

kothetd cselekményrdl szamolt be

vette, fliggetleniil attol, hogy
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Jogszene Yot JYomwan dzon - fatgn 2328 | 87% | ig pedig mar 48080 kérelmet
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. b sesl i nyujtottak be tobbségében ko-
sziint a menedekkerdk idegen- " eonn 224 375 - bi afes és iraki
rendészeti Orizetének lehets- |- 63 197 szovol, tovabba atgan, szir cs irax

. fo migransok. Az Eurostat adatai
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vissz airanyitas, kiutasitds nem ang.a esi en szuletett elutasito dontes.
rendelhetd el, elsd kérelmezs | UPai i 299 A kérelmezdk nyitott befogadasi
esetében az Brizetet pedig meg | ©8Y€P He8. | 2912 allomasokra, kozosségi szallasra,



http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110729.252828
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112508.257946
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112508.257946
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=108621.252827
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=423&Itemid=470&lang=hu
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=423&Itemid=470&lang=hu
http://www.bmbah.hu/images/stat/KIADVANY_2013_%202014_INTERNET_2015_01_16.xls
http://www.fundamentum.hu/sites/default/files/13-2-02.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=156598.243566
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=156598.243566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013L0033
http://www.police.hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/ozonlenek-a-menekultek-a-haborus-ovezetbol-1288350
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/ozonlenek-a-menekultek-a-haborus-ovezetbol-1288350
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

SZOlg jegyzet 2015/37.
2015. junius 11.

Menekiiltiigy

illetve menekiiltiigyi Orizet esetén 6rzott koz-
pontokba keriilhetnek. A  kérelmez6knek
azonban csak egy része érkezik meg az allo-
masokra, tobbségiik tovabb utazik altalaban
Ausztria, Németorszag iranyaba. Ezt mutatja
a megszintetett eljarasok magas szama is:
2013-ban 11 339, 2014-ben 23 406 eljarast
sziintettek meg. Befogado allomas Bicskén,
valamint Debrecenben és Vamosszabadiban,
menekiiltiigyi Orzott Befogaddé Kozpont Bé-
késcsaban, valamint Nyirbatorban és Debre-
cenben mikodik.

2012-ben Osszesen 1508 {6 érkezett befogadd
intézményekbe, 2013-ban 12 089, 2014-ben
18 606 f6 (Bicske: 4731 f6; Debrecen:11 324
f6; Vamosszabadi 2551 f6). Menekiiltiigyi
orizet elrendelésére 2014-ben 4829 esetben
kertilt sor.

Finanszirozasi adatok

2013-ban a befogadé allomasokon az ella-
tottak pénzbeli juttatasai Osszesen 250,6
milli6 forintot tettek ki a Beliigyminisztérium
(BM) koltségvetésébdl. Az egy ellatottra juto
koltség 2013-ban 3120 forint/fé/nap, az atla-
gos ellatotti 1étszam 1483 {6t jelentett. A be-
fogadé allomasok 700 {6 atlagos létszamra
megallapitott koltségvetését 2013-ban a
megndvekedett szamu menedékkérd miatt a
duplajara — 1 milliard 810 millié forintra —

Forrasok:

e A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény

emelték. Tovabbi kozel 500 millios kiadast
jelentettek a menekiiltek tamogatasai (89 mil-
li6 forint), illetve az Orzott allomasok fegyve-
res biztonsagi Orzése, az elhasznalodott satrak
potlasa (t6bb mint 400 milli6 forint).

Magyarorszdg az EMA keretében a 2008-
2013-as idészakban 2,4 milliard forint visz-
sza nem téritendd unids tdmogatdst nyert el,
melynek 25 szazalékat az allami koltségvetés
fedezte. A forrasbol még 0,54 milliard forint
2015. junius 30-ig felhasznalasra keriil. A
nemzeti allokacion feliil a siirgdsségi segit-
ségnyujtas keretében a befogadd allomasok
kapacitasbovitésére a BM tovabbi 352,5 mil-
lio forint tamogatast kapott a 2013. oktober
1.-2014. marcius 31. idészakra.

A 2014-2020-as idéoszakban az MMA 2,5
milliard forint célhoz kotott forrast biztosit
Magyarorszagnak. A migraci6 tovabbi erdso-
dése miatt azonban a BAH 2014 novemberé-
ben tovabbi féréhely-és humankapacitas bovi-
tésre, anyagbeszerzésekre kapott jboli siir-
g0sségi segitséget, kozel 373 millié forint
értekben.

A magyar menekiltiigyi rendszerrél az Euro-
pa Tanacs Rasszizmus és Intolerancia Elleni
Eurépai Bizottsaga (ECRI 2015.03.) ¢és az
Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
(EASO  2015.05.)  készitett  jelentést.

e A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2007. évi II. torvény

o Az Euro6pai Uni6 Ko6z6s Menekiiltiigyi Rendszerének honlapja

e The European Agenda on Migration Glossary — facts and figures, 2015.05.13.

e A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal honlapja

e Az Eurodpai Uni6é menekiiltiigyi politikaja — Az Eurépai Parlament honlapja

e Asylum in the EU — Eurdpai Bizottsag honlapja, 2014. méajus 5.
e  Menekiiltek az Europai Unidban — Statisztikai Tiikor, 2013. november 6.

e Honfi Péter: Az idegenrendészeti és menekiiltiigyi jogszabalyok valtozasanak hatasai a Csongrad megyét illetd

illegalis migraciora — Beliigyi Szemle, 2014. 9. szam

Készitette: B. Miiller Tamas
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