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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl sz616 torvényjavaslat tervezetérél

I.

A Vélemény készitésének elozményei, jogszabalyi alapja és nyilvianossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz016 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stab. tv.) 24. §-a alapjan — 6sszhangban az
Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal — véleményt nyilvanit a kozponti
koltségvetésérdl sz610 térvény tervezetérol. A Tandcs véleményében a tervezetre észrevételeket
tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy végrehajthatosagara
vonatkozdan alapvet6 ellenvetései vannak — a tervezettel vald egyet nem értését jelzi.

A Korminy a Magyarorszdg 2019. évi kozponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat
tervezeteként elfogadott dokumentumot (a tovabbiakban: tervezet) Varga Mihaly
pénziigyminiszter a PM/1617/2018. szamu véleménykérd levele mellékleteként kiildte meg a
Tanacs elndke részére.

A Tanécs az értékelését az alabbi — a Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol szolo
torvénnyel 6sszefiiggd — el6zményekre figyelemmel alakitotta ki.

- A KT a 2018. évi kbzponti koltségvetés tervezetére kialakitott 3/2017.04.27. szamu
Véleményében megdllapitotta, hogy a ,tervezet magas — a rendelkezésre allo
elorejelzéseket meghaladé — 4,3 szdzalékos gazdasagi novekedéssel szamol”, s ez a
,,varakozas a brutt atlagkereset varhaté dinamikus emelkedésén és az unios forrasok
tervezett nagymérték(i felhasznalasan alapul”. Rogzitette azt is, hogy ,,a kiadasi és
bevételi eldiranyzatok — néhany kivételtol eltekintve — Osszhangban vannak az
eldiranyzatok bazis évi varhato teljesiilésével, valamint a Kormany 2018-ra vonatkozo
makrogazdasagi prognozisanak adataival”. Megallapitotta azt is, hogy a ,.kormanyzati
szektor egésze ESA hianyanak az unios szabalyozds, valamint a Stab. tv. 3/A. § (2)
bekezdése b) pontjaban eldirt szint — GDP 3 %-a — alatt tartdsat” az onkormanyzati
alrendszerben és az allamhaztartason kiviili kormanyzati szektorba sorolt szervezetek
korében keletkezd tobblet biztositja. Emellett felhivta a figyelmet az ,,EU strukturalis
hidnyra vonatkozé kritériuma teljesitésének™ kockazatara. ,,A koltségvetési hianycél
biztonsagos teljesitése érdekében sziikségesnek tartotta az Orszagvédelmi Alap
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tervezett Osszegét” és egyetértett azzal, hogy ,.felhasznéalasara a tervezetben rogzitett
kritériumok teljesiilése esetén keriilljon sor”. Megallapitotta azt is, hogy ,az
allamadossag tervezett nominalis ndvekedése dsszhangban van a kdzponti koltségvetés
tervezett pénzforgalmi hidnyaval. A ndvekedés iiteme azonban jelentdsen elmarad a
GDP nominalis novekedésének tervezett Utemétdl. Ennek kovetkeztében a GDP-
ardanyos Aallamaddssidg olyan mértékben mérséklédik, hogy a Stab. tv. szerinti
allamadossag-mutatd cs6kkenése teljesiti az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének
kovetelményét, és jelentGsen talteljesiti a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésében meghatarozott
mértéket”. Kifejtette, hogy még a vartnal mérsékeltebb addssagesokkenés mellett is
biztonsagosan teljesiilnek az unids és a hazai eléirasok. Tovabba megitélése szerint az
,,adossagrata csokkenés varhaté mértéke megfelel az Eurdpai Unié allamadossagra
vonatkoz6 eléirasanak is”.

- A Tanics a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szolo térvényjavaslat
zardszavazasdhoz kialakitott 5/2017.06.14. szamu Véleményében kifejtette, hogy ,,a
2018. december 31-i tervezett allamadossdg-mutatonak a Magyarorszag 2018. évi
kozponti  koltségvetésérol szolé T/15381/1237. szami  egységes koltségvetési
torvényjavaslat 3. § (3) bekezdésében tervezett mértéke megalapozott, az a Stabilitasi
torvény rendelkezései szerint keriilt megallapitasra, és — az egyes bevételi eldiranyzatok
megemelése miatt megndvekedett kockazatok mellett — Osszhangban van a
torvényjavaslat alapjat képez6 folyamatokkal”, igy az Alaptorvény 36. cikk (5)
bekezdésének kovetelménye teljesiil.

A KT a2019. évi koltségvetés tervezetével kapcsolatos Véleménye kialakitdsaban elsésorban
az Allami Szamvevdszéknek és a Magyar Nemzeti Banknak a koltségvetés folyamatairdl sz616
irasos elemzéseit, megallapitasait vette alapul. Ezek mellett attekintette — a Tan4cs titkarsaga
altal felkért — hazai kutat6-elemzd intézetek, valamint a nemzetkdzi szervezetek (Eurdpai
Bizottsag, OECD, IMF), mas mértékadd piaci elemzOk gazdasagi prognozisait is. A Tanacs
figyelembe vette a Magyarorszag 2018-2022-re vonatkozdé Konvergencia Programjiban
foglaltakat. A KT tdmaszkodott — az elzetes adatok attekintésével — Magyarorszag 2017. évi
kozponti koltségvetésérol szolé 2016. évi XC. torvény végrehajtdsanak f6 folyamataira,
jellemzdire, azok hatterére, mint bazisra. Errdl — a Stab. tv. 23. § (1) bekezdésének c) pontja
alapjan — megfogalmazott Véleményét kiilon dokumentumba foglalta.

A KT - felhatalmazasa keretében — a Magyarorszag 2019. évi kézponti koltségvetésérdl szold
torvény tervezetét és makrogazdasagi hatterét — folytatva eddig kovetett gyakorlatat —
egységében vizsgalta, a tervezet részleteit, bevételeit, kiadasait az egyensulyi szempontok, az
allamaddssag-szabaly teljesiilése szemszogébol elemezte.

A Tandcs Véleményérdl tajékoztatja az Orszaggyiilés elndkét, valamint a Kormanyt, tovabba
azt az Orszaggyiilés honlapjan kozzéteszi.
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II.

A Tanacs Véleménye

A Tanécs 2018. jinius 7-én a Stab. tv. 24-a alapjan megtargyalta a Magyarorszag 2019. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat tervezetét és ennek alapjan — egyhangu
dontéssel — az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1) A Tanacsnak a Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 térvényjavaslat
tervezetének hitelességére és végrehajthatosagira nézve nincsenek olyan alapvetd
ellenvetései, amelyek indokolndk a tervezettel kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

2) A kéltségvetési torvény tervezete magas, az eldrejelz6i konszenzust meghalado, 4,1
szazalékos gazdasagi novekedéssel szamol 2019-re. A Tanacs megitélése szerint ez a
varakozas akkor teljesiilhet, ha megvalosul a keresetek és a foglalkoztatas feltételezett
jelentds novekedése, valamint a haztartasok fogyasztasanak ebbol fakadé bovilese (Ez
azonban az import emelkedését is maga utan vonja, ami mérsékléen hat a gazdasagi
ndvekedésre). A Kkitlizott novekedés elérését a versenyképességet javito tovabbi
intézkedések tamogathatjak. A gazdasagi novekedést ovezd kockazatokat erdsitik a
nemzetkozi gazdasdgi kornyezet bizonytalansagai. Amennyiben a keresetek és a
fogyasztas elmarad a koltségvetésben vart értéktdl, az szamottevéen csokkentené az
adoalapokat és a bevételi elbiranyzatok teljes korii teljesithetoségét. A koltségvetési
kockéazatot mérsékli, hogy ha a bérek emelkedése mérsékeltebb lesz, akkor a szocialis
hozzajarulasi ado — a javaslat szerint 2019 kdzepére tervezett — csokkentése is késObbre
tolodhat a 2016. év végi bérmegallapodasnak megfelelden.

3) A tervezetben a bevételi és a kiadasi elGiranyzatok Osszhangban vannak a 2018-ra
varhatd bazissal és a 2019-re tervezett makrogazdasagi folyamatokkal. A bevételi
el6iranyzatok teljesiiléséhez a vart makrogazdasagi palya megvalosulasa sziikséges. A
tervezet realisan szamol a kiadasokkal, beleértve az életpalya programokat, a sajat
forrasbol és az EU altal finanszirozott beruhazisok emelkedését és a honvédelmi
kiadasok vallalt novelését. A tartalékok fedezetet nyujtanak a makrogazdasagi
kockazatok kezelésére. A tervezet a bevételeket vagy kiadasokat érint6 uj, kordbban
nem ismert, nagy koltségvetési kihatasu kormanyzati intézkedést nem tartalmaz.

4) A Tanacs megidllapitja, hogy a tervezettel megalapozott 2019. évi, uniés modszertan
(ESA 2010) szerint szamitott 1,8 szazalékos GDP-ardnyos hianycél a tartalékok
figyelembevételével elérhetd. A hidnycél megfelel a maastrichti kritériumnak és a Stab.
tv. 3/A. § (2) bekezdése b) pontjaban foglalt azonos — 3 sz4zalékos —kdvetelménynek.
A koltségvetési hiany tervezett csokkenése megfelel a gazdasag ciklikus folyamatainak
és a gazdasagi novekedés lassitasa nélkiil képes gyorsitani az adossagrata mérséklodéset
és a jovObeni koltségvetési mozgastér novelését.
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5) Az EU strukturalis hidnyra vonatkoz6 kritériuma ¢és a Stab. tv. ezen nyugvé 3/A. § (2)
bekezdés a) pontja szerinti kévetelménye eldirja: a kormanyzati szektor egyenlegét ugy
kell meghatarozni, hogy 6sszhangban legyen a kozéptava koltségvetési cél elérésével,
amely Magyarorszag esetében a GDP 1,5 szazaléka. A koltségvetés tervezete szerint a
strukturalis egyenleg 2017-hez és 2018-hoz hasonléan eltér a kozéptava célértéktol
(2019-ben ugyan ismét kozeliti, de annal 0,2 szazalékponttal még mindig nagyobb). A
vallalt strukturalis egyenleg eléréséhez a gazdasagi novekedést nem veszélyeztetd
1épések sziikségesek.

6) Tekintettel a kockazatokra, a koltségvetési hianycél biztonsagos teljesitése érdekében a
Tandcs sziikségesnek tartja az Orszagvédelmi Alap tervezett Osszegét és egyetért azzal,
hogy felhasznalaséra a tervezetben rogzitett kritériumok teljestilése esetén keriiljon sor.

7) A KT megallapitja, hogy a Stab. tv. szerinti — valtozatlan arfolyamon szamitott — 2018.
évi adéssagmutatonak (a GDP 72,9 szazaléka) és a 2019. évi adéssagmutatonak (a GDP
70,3 szé4zalék) a torvényjavaslat tervezetében bemutatott alakuldsa 6sszhangban van a
2018. és 2019. évi tervezett és varhatd makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokkal,
teljesiti az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésének (allamadossag-szabaly)
kovetelményét. Az addssagrata csokkenés tervezett mértéke megfelel az Eurdpai Unid
allamaddssagra vonatkozo6 eléirasanak is. A Tanacs kedvezdnek itéli, hogy a kézponti
koltségvetés adossagan belill a devizaaddssag részaranya tovabb csokken, folytatva
ezzel az orszag sériilékenységének a mérséklesét.

8) A Tanics felhatalmazza az elnokét, hogy a tervezettel kapcsolatos Véleményét
nyilvanossagra hozza, valamint arra, hogy a Véleményt az Orszaggytilés plenaris iilésén
ismertesse figyelemmel annak a benyujtott térvényjavaslattal valé kapcsolddasara.

III.

Indokolas

1. A tervezet hitelessége

A Stab. tv. 24. § (2) bekezdése szerint a Tanacs a tervezetre észrevételt tehet, illetve — ha a
tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy végrehajthatosagara vonatkozoan alapvetd
ellenvetése van — a tervezettel valé egyet nem értését jelezheti. A Tandcs értékelte a tervezetben
foglaltakat és megéllapitotta, hogy a dokumentumban foglalt rendelkezések, bemutatott
kormanyzati célok és intézkedések, valamint az ezekhez forrast teremtd elSiranyzatok
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megfelelden tervezettek, ezért nincs akadalya a véleményezésre megkiildott dokumentummal
vald egyetértés megadasanak.

2. A 2018. év varhaté teljesiilése

A nemzetkozi szervezetek — IMF, OECD, Eurdpai Bizottsag — a vildggazdasag ndvekedésének
gyorsulasat prognosztizaljak 2018-2019-re. El6rejelzéseik szerint a ndvekedés vérhatoan
kiegyensulyozott, a b6viilést a fogyasztas és a beruhdzasok erdsodése tdmogatja. A Tandcs
meglatdsa szerint az eddig beérkezett nemzetkdzi makrogazdasagi adatok kedvezd
konjunkttrarél arulkodnak, de a puha indikatorok (lizleti hangulatindexek, piaci varakozasok)
a lassulas kockazatat vetitik elére.

A Kormany az orszag 2018. évi koltségvetését 4,3 szazalékos ndvekedésre alapozta (amit a
2018-2022 vonatkoz6é Konvergencia Programjaban is megerdsitett). Nemzetkozi szervezetek,
hazai intézményi és piaci elemzOk is a tovabbi ertteljes novekedés folytatodasat varjak.
Prognézisaik 4 szazalék korili értéket valoszintisitenek. (Az Eurdpai Bizottsig legutobbi
orszagértékelése szerint a magyarorszagi gazdasagi bviilés 2018-ban 4 szazalék koriil marad
az uni6s forrasok egyre nagyobb aranyd felhasznélasa és a kiilfoldi miikodo téke bearamlas
hataséara, az OECD ennél is magasabb, 2018-ra 4,4 szazalékos novekedéssel szamol, az IMF
pedig 3,8 szazalékot jelez.)

A novekedést altalaban tamogaté kiils6 feltételek mellett er6teljesen megjelenhetnek veszelyt
hordoz6 koériilmények (kereskedelmi, geopolitikai fesziiltségek er0sddése, protekcionista
torekvések elbtérbe keriilése, olajar emelkedés, végleges Brexit megallapodas hianya,
bevandorlas okozta fesziiltségek kezelése stb.), amelyek kihatassal lehetnek 2018-ban az orszag
gazdasagi teljesitmeényére.

A novekedést tAmogatja a Korméany gazdasagfejlesztési stratégiaja, a foglalkoztatasi aktivitas
javitisa céljaval megvalosult és folytatodd add-és jarulékcesokkentési politikdja, az unids
forrasok felhasznalasa.

A beruhazasok tovabb ndvekednek, ami tobb nagy volumenti folyamatban 1évo6 fejlesztést jelent
(megvalésulasuk érdemi hatast gyakorol az exportteljesitményre is), tovabba emelkednek az
unidés forrasokhoz kapcsolddo, illetve koltségvetési forrasbol megvaldsuld oktatasi,
egészségiigyi, szocidlis, uthalozat fejlesztések is. 2018 I. negyedévében folytatodott a
beruhazasok dinamikus béviilése, a fejlesztések volumene 17 szazalékkal haladta meg az €l6z6
év azonos idészakanak adatit. A nemzetgazdasag legtobb teriiletén kiemelkedSen nétt a
beruhazasi aktivitas: az ingatlaniigyletek beruhazasi teljesitménye 45, a kereskedelemé 8,3, az
oktatasé 71, a human-egészségiigy és a szocidlis ellatasé 74 szazalékkal az el6z6 €v azonos
idészakanak eredményéhez mérten. JelentGs a jarmligyartas beruhazasi aktivitasa is.

A haztartasok épitési és lakasvasarlasi aktivitdsa is jelentds lendiiletet ad a lakdspiaci
folyamatoknak, melynek eredményeként tovabb emelkedik 2018-ban az ujonnan épitett

: (;

S -



A Koltségvetési Tanacs 3/2018.06.07. szamu hatarozata KVT/37-2/2018

lakasok szama. 2018 I. negyedévében 3394 1j lakas épiilt, amely 65 szazalékkal tobb az €l6z6
év azonos iddszaka adatanal.

Az unids tamogatasok esetében kedvezd, hogy az Osszes unios palyazat kiirasa mar a 2017. év
marciusadban megtortént, 2018. aprilis kdzepére a rendelkezésre allo Osszeg 94 szazalékat
lekototték. Mivel addig a kifizetések nagyobb részére is az unids programok megeldlegezese
keretében keriilt sor, az effektiv kifizetések felfutisa — a megvalosulé projektek — mind 2018-
ban, mind 2019-ben névelni tudjak a beruhazasi teljesitményt. igy a beruhazasi rata mértéke a
tavalyi magas értéket (21,5 szazalékot) megkozelitd lehet.

A folyamatosan boviild foglalkoztatottsagnak és az erds konjunkturdnak koszonhetéen a
feszessé vald munkaerGpiac a keresetek novekedésére €s — kovetkezésképpen — a koltségvetés
bevételeire is kedvezden hat. A brutt6 és a nettd atlagkereset — folytatva az el6zo évi trendet —
egyarant 12,4 szazalékkal n6tt 2018 1. negyedévében az el6zd év azonos iddszakahoz
viszonyitva. A ndvekedésre a minimalbér és a garantdlt bérminimum 8, illetve 12 szazalékos
emelése, valamint a koltségvetési szféra egyes teriileteit érinté béremelések voltak jelentds
hatéssal.

A gazdasagi konjunkturéanak és a korméanyzati intézkedéseknek kdszonhetden a foglalkoztatas
és az aktivitas is tovabb emelkedett. 2018 1. negyedévében a foglalkoztatottak atlagos 1étszdma
4.435 ezer 6 volt, 67 ezerrel tobb, mint a megel6z6 év azonos iddszakaban. Az elsddleges
munkaerdpiacon 3,1 szazalékkal (125 ezer f6vel) tdbben dolgoztak. Az idészakban 42 ezerrel
kevesebb volt a kozfoglalkoztatottak szama és 15 ezerrel a kiilf6ldi telephelyen dolgozok
szama. Folytatodott a munkanélkiliek szamanak csokkenése, az el6z6 év 1. negyedévéhez
képest 29 ezerrel, 178 ezerre mérséklédott. A munkanélkiiliségi rata 0,7 szazalékkal 3,9
szazalékra valtozott. A 15-64 év kozottiek foglalkoztatési rataja 68,7 szazalékra emelkedett.

A 2018. februar-aprilisi (hdromhavi mozgodatlag) adatok szerint a foglalkoztatottak szama mar
4.445 ezer {6, az elsddleges munkaerpiacon dolgozdk szama 128 ezerrel nétt s a
foglalkoztatasi rata is tovabb emelkedett (68,8 szazalékra). A munkanélkiiliek szama ¢s a rata
is tovabb csokkent (3,8 szazalékra).

Az eddig megtett munkapiaci részvételt 6szténzd intézkedések mellett tovabbiak sziikségesek
a foglalkoztatas, a munkavallalasi aktivitas és a piac altal igényelt szakképzettség biztositasara,
mert mintegy 60 ezer dllashely is betdltetlen — megfeleld munkaerd hidnyaban.

A KT — fentiek figyelembevételével — a kormanyzati varakozashoz kézelité 2018. évi gazdasagi
novekedést tart elérhetének.

A koltségvetés 1. negyedévi adatai €s a varhat6 folyamatok az eredeti 2018. évi eldiranyzathoz
kozeli teljesités iranyaba mutatnak. 2018 elsé negyedévében a koltségvetési hiany az elmult
évek azonos id6szakabol szamitott atlagnal joval nagyobb lett (az elsé negyedéves kumulalt
pénzforgalmi hiany 872 milliard forint, ami az utolsé 6t év legmagasabb értéke). A szdmottevd
hiany elsésorban az unids kifizetések megeldlegezésének, a koltségvetési szervek magasabb
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kiad4sainak, valamint az AFA visszautalas esedékessége valtozasanak kovetkezménye
(megbizhat6 adosok az eddigi 45 nap helyett 30 nap alatt kapjak meg az AFA kiilsnbozetet).
Az unids tdmogatasokkal kapcsolatos kifizetés az 1. negyedévben 650 milliard forint volt,
szemben a beérkez6 64 milliard forint bevétellel.

A kormaényzati szektor pénziigyi szamlak szerinti egyenlege az els6 negyedévben azonban a
GDP 0,1 szazalékat kitev tobbletet mutatott. Ez a mutaté mas statisztikak felhasznéalaséaval, de
az eredményszemléletli ESA hidnnyal azonos elven épiil fel. Az eredményszemléletd, teljes
kormanyzati szektort lefed6 egyenlegben azért nem tiikr6z6dik a magas pénzforgalmi hiany,
mert az unids tAmogatas-elélegek kifizetése jelentds részben az allamhaztartason beliil zajlott,
az Onkormanyzatok jelentés tobblettel zartak az elsé negyedévet, mésfell pedig az afa-
visszatérités szabalyainak valtozasa eredményszemléletben nem veendd figyelembe. Az €l6z6
két év adataihoz képest azonban szamottevéen csokkent az elsé negyedévi pénziigyi szamlas
tobblet, ami azt is jelzi, hogy magasabb a tényleges kiadasok dinamikaja.

Mindezek alapjan a Tanacs allaspontja szerint a 2018. évi 2,4 szazalékos eurdpal unios
modszertan szerint szamitott hidnycél tarthatd. A Konvergencia Programban ezzel 6sszhangban
kit(izott strukturalis hidny a GDP 2,1 sz4zaléka, ami még teljesiilése esetén is magasabb, mint
a Stabilitasi térvény 3/A. § (2) bekezdésének a) pontja szerint meghatirozott kézéptava
koltségvetési célként meghatarozott 1,5 szazalék.

3. A 2019. évi célok, feltételek
Varhaté makrogazdasdgi, dllamhdztartdsi mutatdk

A 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet célrendszerének meghatarozd eleme az
allamadossag és a GDP-aranyos koltségvetési hidny csdkkentése s az ehhez sziikseges
gazdasagi novekedés kiegyensilyozottsdganak biztositasa.

A tervezet — az €16z évek trendjéhez igazodoan — a GDP 4,1 szazalékos novekedésére épiil.
Ezt megalapozza — felhaszndlasi oldalr6l — a haztartasok fogyasztisa volumenének 3,9
szazalékos, a bruttd alldeszkoz felhalmozas 9,5 szazalékos novekedése (amivel a beruhdzasi
hanyad az el6z6 évihez kozeli szinten maradhat). Ez utobbira a dinamikusan emelkedd
hitelezési aktivitas és a versenyszféra beruhazasai mellett tovabbra is erésen hatnak az unids €s
hazai forrasbol megvalosuld fejlesztések (Modern Viarosok Program, kozut- €s mas
infrastruktira beruhazasok). Az elézd évek folyamatainak megfelelden tovabb né (1,5
széazalékkal) a foglalkoztatottak szama (a versenyszféraban a boviilés 1,9 szazalék, ugyanakkor
a kozszféraban 0,3 szazalékos csokkenéssel szamolnak).

A brutté atlagkereset — a feszesebb munkaerdpiac, a hatéves bérmegallapodasban foglaltak
teljesiilésének és az életpdlya modellek hatasara — éves szinten 8,8 szazalékkal tovabb
emelkedik. A munkatermelékenység novekedési lteme a vallalkozasok hatékonysagjavitd
torekvéseinek koszonhetden — az el6z6 évit megkozelitben — 2,6 szazalék, az export és az
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import boviilés dinamikaja az el6z6 évinél alacsonyabb (6,9 és 7,4 szazalék), de kozottik a
kiilonbség csokken. A fogyasztoi aremelkedés 2,7 szazalékos vart mértéke a kozéptavon
prognosztizalt 3 szazalékos inflacio felé valod tovabbi kozeledést jelenti.

A KT vizsgalta a 2019. évi kozponti koltségvetési tervezet fundamentumat jelentd
makrogazdasagi palya elemeit. Ennek sordn figyelembe vette Magyarorszag 2018-2022-re
vonatkozé Konvergencia Programjaban foglaltakat, az Eurépai Bizottsag, az OECD ¢s az IMF
altal készitett értékelést, valamint a Tandcs titkarsaga hataskérében gondozott kutatoi, szakért6i
elemzéseket. A kiilonboz6 prognézisok — kis eltéréssel — 2,8 és 3,5 szdzalék kozotti GDP
béviilést vetitenek elére 2019-re. A feszitett vagy korlatozott munkaerdpiac és az épitdipari
kapacitasok korlatozottsidga — a kedvezé tendencidk mellett is — kockazatot hordoznak a
megkezdett vagy folyamatban 1év6 beruhazasokra nézve. A gazdasigi ndvekedést Gvezd
kockazatokat erdsitik a nemzetkozi gazdasagi kornyezet bizonytalansigai is. A Tanacs
megitélése szerint ezért a GDP a tervezettnek megfeleléen akkor teljestilhet, ha megvalosul a
keresetek és a foglalkoztatas feltételezett jelentds novekedése, valamint a hdaztartdsok
fogyasztasanak ebbol fakado boviilése.

A KT - kovetve a korabbi években kialakitott gyakorlatit — most sem bocsatkozik az
elosztaspolitika mindsitésébe. A tervezet alapjan 2019-ben az dallamhaztartds Osszes
konszolidalt! kiadasai 19.842,9 millidrd forintot tesznek ki, a GDP-hez viszonyitva 45,2
szazalékot. A 2018. évi elbiranyzatok szerint ez az arany 46,4 szazalék. (2009-ben még 51
szazalék kozelében volt.) A koltségvetési tervezet szerint igy jovore tovabb mérséklodik az
ujraelosztas mértéke. Az allamhaztartas egyiittes konszolidalt kiadasain beliil — az eredményes
adéssagmenedzselés, a fegyelmezett koltségvetési politika és a jegybank programjai révén —
tovabb mérséklédik (5,2 szézalékra) az Allamadossag-kezelés (kamatkiadas) funkcio
részesedése. (Ennek mértéke 2000-ig joval meghaladta a 10 szdzalékot és 2009-ben is még 9
szazalék kozelében volt.) Emlitésre mélté még a gazdasagi funkcidé immar 2017 dta magas, 20
szazalék koriili értéke. (Ez 2009-ben még csak 13,7 szazalékot képviselt.) A Tanacs megitélése
szerint a gazdasagi fundamentumok meger6sodése hozhatja a késdbbi években a joleti
funkcioba tartozé (oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis és kulturdlis) kiaddsok sulyanak
emelkedését.

A koltségvetéspolitika szempontjai elsfsorban az allamhaztartds kdzponti alrendszerén
keresztiil valdsulnak meg, ezért a KT is ezen alrendszer bevételei és kiadasai tervezetben
megjelenitett eldirAnyzatainak alakulasat elemezte.

A kozponti alrendszer bevételei

A kozponti alrendszer 6sszes — nem konszolidalt? — bevételi elSiranyzata 19.474,2 millidrd
forint, amely az el6z6 évi elbiranyzat 103,8 szazaléka.

1 Az 4llamhaztartason beliili atutalasok kisziirésével szamitott (halmozddas-mentes) dsszeg.
2 Az allamhéaztartason beliili 4tutalasok kisziirése nélkiil szamitott dsszeg
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A koltségvetés a kialakult addstruktirara tdmaszkodik, amelyben a foglalkoztatas és a
gazdasagi novekedés 6sztonzése érdekében a hangsily eltolodott a munkat terheld adokrol a
fogyasztasi és forgalmi adok irdnyaba. Jelentds el6relépés volt emellett az elmult években az
adobeszedési hatékonysag javuldsa, ami az addkulcsok emelkedése nélkiil novelte a
koltségvetés bevételeit és tisztitotta a piaci versenyt. Ezek, valamint korabban a kisvallalati,
2017-t61 pedig a nagyvallalati adoterhek csokkentése hozzdjarulnak a legfontosabb
makrogazdasagi mutatok javulasahoz: folyamatosan boviil a foglakoztatas, tovabb emelkedik a
lakossag rendelkezésére 4116 jovedelem és mindez kedvezd visszahatdst gyakorol a bevételekre.

Az add-és jarulékbevételek eldiranyzata a tervezetben bemutatott makrogazdasagi palyan
alapulnak, és annak megfelelnek (brutté bér- és keresettdmeg 10,3 szdzalékkal n6). Egyuttal
azonban azt a kockazatot is hordozzak, hogy mérsékeltebb bér- és fogyasztdsemelkedés esetén
az eldiranyzatok alulteljestilhetnek.

A lakossag befizetéseinek eldiranyzata 10,9 sz4zalékkal haladja meg a 2018. évi eldiranyzatot,
ezen beliil a személyi jovedelemado eléiranyzata 11,9 szazalékkal né, az illetékeké — a véarhato
forgalom boviilésre tekintettel — 2 szazalékkal tobb.

A fogyasztashoz kapcsolt addk egyiittesen 9,5 szézalékkal haladjdk meg az eldzd evi
eléiranyzatot. Az altalanos forgalmi ado eléiranyzata 11,6 szdzalékkal (444 milliard forinttal)
haladja meg az €l6z6 évi eldiranyzatot. A novekedés alapvetden a fogyasztas b6viilésén alapul,
de szerepet jatszik benne az 4fa-visszautalasi szabalyok bazishatdsa. 2018-ban ugyanis az éafa-
visszatérités hataridejének ujabb rovidiilése noveli a visszatéritéseket, és igy csdkkenti a nettd
pénzforgalmi bevételeket — ez az alacsonyabb bazis okoz a jov6 évi ndvekménybdl mintegy 4
sz4zalékpontot. Tekintettel arra, hogy a fogyasztas vart emelkedése meghaladja a konszenzusos
prognézist, az afa eldiranyzat teljesithetdségénél kockazat azonosithatd. A joved¢ki ado
eldiranyzatanal a tervezet figyelembe vette, hogy a haztartdsok tobbletjovedelme varhatéan
nem a jovedéki adé alapjaul szolgéalo termékkorok fogyasztisiban fog lecsapddni.

A KT tovabbra is fontosnak tartja a gazdasigfehéritd eszk6zok hatdsanak értékelését,
alkalmazasuk szélesitését, amely tovabb javitja az adobeszedés eredményessegeét.

A gazdalkodé szervezetek befizetéseinek eldirdnyzata 5,9 szazalékkal mulja felill a 2018. evi
eliranyzatot, ezen beliil a tarsaségi ado eldiranyzata 8,6 szazalékkal, a kisvéllalkozok tételes
ad6ja 20 szazalékkal, a kisvallalati ado eloiranyzata 72 szazalékkal. A tarsasdgi adondl
érvényesil a 2017. januar 1-jét8l bevezetett adokulcscsokkentés és mas beruhazas- és
ndvekedésosztonzé intézkedések, a KATA és a KIVA esetében szintén kulcscsdkkentést €s
egyszertisitést hozo 1épések kedvezd hatasa. Ezek eredményeként 4talakul az ad6alanyi kor: az
elénydsebb adézasi kornyezet vonzo a kis- és kdzepes véllalkozasok szamara, igy a KIVA
hatélya alé tartoz6 ad6z6 1étszam pér év alatt megnégyszerez6dott, melyek hatdsat a tervezésnél
érvényesitették. Az energiaadé elirdnyzata a vallalkozasok koltségvetési befizetései kozil a
jovedéki adoba keriilt 4t (amelynek eldiranyzata e valtoztatas nélkill nomindlisan cs6kkenest

mutatott volna).
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A tervezet ijabb adépolitikai intézkedést nem tartalmaz, a mar korabban bejelentett modon a
terhek tovabb csdkkenésével szamol (pld. a két gyerek utani csaladi adokedvezmény novelése).
A realkereset alakuldsanak figgvényében 2019 folyaman — véarhatéan — tovéabbi 2
szazalékponttal mérséklédik a szocidlis hozzdjarulasi adé mértéke a 2016 végi
bérmegéllapodasnak megfelelden. Amennyiben a redlkeresetek emelkedése a vartnal
mérsékeltebb lesz, akkor az adocsokkentés kitolodhat. Ez Gsszességében hianycsokkentd és a
bevételeket ovezd kockazatokat mérsékld hatast.

A kézponti alrendszer kiaddsai

A kézponti alrendszer Osszes — nem konszolidalt — kiadasi el6iranyzata 20.472,6 milliard forint,
az €l6z6 évi elbiranyzat 101,8 szazaléka.

A hazai miikodési és fejlesztési koltségvetésbdl eldiranyzott 6sszegek jo néhany kiemelt cél
megvalositasat teszik lehetévé, egyben szolgaljdk az allamhaztartds hosszi tavu
fenntarthat6sagat.

A csaladbarat Magyarorszag épitése érdekében a koltségvetés tovabbra is Osztonzi a
gyermekvallalast, timogatja a gyermeket neveld csaladokat. Mindezen célokat nemcsak kiadasi
eldiranyzatok szolgaljdk, hanem szdmos (csaladi) adokedvezmény is. A csaladok
életmindségének javitasat segiti az otthonteremtési program folytatasa.

A koltségvetés — az adopolitikai intézkedések mellett — az elsddleges munkaerdpiaci
elhelyezkedést 6sztonzd timogatasokkal a a foglalkoztatas tovabbi javulasat szolgalja, valamint
azt, hogy az emberek elsédlegesen munkajovedelembdl €ljenek.

Az orszag Dbiztonsaginak védelme érdekében és a NATO-val szemben vallalt
kotelezettségekkel Gsszhangban jovore jelentds forras jut a hatarok védelmére s a Magyar
Honvédség mikodési feltételeinek javitasara.

A tervezet kiilon is garantdlja az iddskortiak biztonsagat a nyugdijak értékallosaganak
megbrzésével, valamint azzal, hogy részesednek az elért gazdasagi novekedésbol szarmazod
koltségvetési bevételekbol. A tervezet figyelembe veszi a nyugdijrendszer hossza tava
finanszirozhatdsaga érdekében tett 1épések fokozatosan jelentkez6 koltségvetési hatasat. A
javaslat szamol a 3,5 szdzalék feletti gazdasagi novekedésbdl fakadé nyugdijprémiummal.
Amennyiben az inflacié alakulisa meghaladja a tervezettet, akkor emellett kiegészitd
nyugdijemelés is esedékessé valik.

A tervezet szerint a 2019-es koltségvetés valtozatlanul érvényesiti, hogy a fejlesztési forrasok
60 szazalékat a versenyképesség erdsitésére forditjak. Az eddigi kifizetések alapjan a KT
megitélése szerint ez akkor érhetd el, ha a jovoben 60 szazalék feletti lesz a kdzvetlen
gazdasagfejlesztést szolgald projektekre kifizetett 6sszegek ardnya. Az unids tdmogatasok
felhasznalasaban 2019-ben a hangsuly az elélegfizetésekrol athelyezédik azok felhasznalasara.
A |, feliilrd] nyitott”, vagyis talléphetd eldiranyzatok garantaljak a finanszirozast, miként az is,
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hogy a sziikséges (forint)fedezet koltségvetési forrdsként dll rendelkezésre. A 2014-2020-as
id6szak operativ programjainak megvaldsitasa elsosorban a fenntarthaté gazdasagi ndvekedést
szolgalja ugyanugy, mint a hazai forrasbol finanszirozott projektek. Az eldirdanyzatok alapjan a
tervezet meglehetésen magas onrész-arannyal szamol, amely lehetdséget teremt kiilsé, nem
koltségvetési forrasok szélesebb korll bevonasara.

A sajat forrasok és az uni6s programok révén lehetdség nyilik tobbek kozott a gazdasag — benne
a foglalkoztatottsag — tovabbi erdsitését kozvetleniil tdmogaté Irinyi Terv, a Beszallitoi-
fejlesztési Program, az Ipar 4.0 Program, valamint a turisztikai és a digitalis infrastruktura-
fejlesztési programok tovabbvitelére. Ugyancsak hazai pénzekb6l jonéhany joléti — benne
egészségiigyi (itt immar athelyezett a sulypont a vidékrél a févarosra), oktatasi, egyhazi (hitéleti
és kozszolgalati), valamint ifjusagi és sportcélu — fejlesztés megvalositasara kertilhet sor.

A mikodési és a fejlesztési kiadasi célok elérését — és a Stab. tv. allamadossag-szabalyanak®
betartasat — segiti a bevételek biztonsagos beszedése mellett az is, hogy a kdzponti kéltségvetés
az elére nem vart kockazatok kivédésére ismételten tobbféle, szabalyozottan felhasznalhato6
tartalékot tartalmaz. A fejezeteknél elkiilonitend6 stabilitasi tartalék mellett az — el6z0 ket évi
eldiranyzattal azonos dsszegben — az Orszdgvédelmi Alapban 60 milliard forint, a Rendkiviili
kormanyzati intézkedések tartalékaban 110 milliard forint all rendelkezésre. , amelyet célszert
a torvényjavaslatban szerepld bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatban felmeriild
kockazatoknak megfelelden tervezni.

Az 4llami kamatkiaddsok a 2012-es 4,3 szazalékos GDP-ardnyos szintrél tovabb
csOkkenhetnek, 2019-ben megkozelitve ezzel a GDP 2,1 szazalékat. A mérséklddés oka az
elmult években megvalosult jelentés hozamcsokkenés, amelynek koOszonhetden az
allamadéssagon beliil fokozatosan novekszik az alacsony hozamu eszkdzok részaranya. A 2018
majusaban kibontakozé nemzetkdzi pénziigyi turbulencia némileg ndvelte az aktudlis piaci
hozamokat. Amennyiben ez a hozamkdrnyezet tartés marad, akkor a tervezett eldiranyzat
tulteljesiilhet, de ez a kockazat a KT becslése szerint nem haladja meg a GDP 0,1 szazalekat.

Allamhdztartési hiany

Az eurdpai uniés moédszertan (ESA2010) szerint szamitott allamhdaztartisi hianycél (a
kormanyzati szektor hidnya) —a 2018. évit6l 0,6 szazalékponttal kisebb — 2019-re 1,8 szazalék,
ami alatta marad a 3 szédzalékos maastrichti kovetelménynek és a Stab. tv. 3/A. § (2)
bekezdésének b) pontjaban foglalt azonos mértéknek. A hidny tervezett mértéke segiti az
dllamadéssag-mutaté Alaptdrvényben el6irt csokkentési kévetelményének teljestilését is. A
koltségvetési hiany csokkenése megfelel a gazdasag ciklikus folyamatainak €s a gazdasagi
novekedés lassitasa nélkiil képes gyorsitani az adossagrata mérséklodését és a jovobeni
koltségvetési mozgastér ndvelését. A tapasztalatok szerint konjunktura esetén mérsekeltebb a

3 Erre az allamadossag részben kitériink részletesen
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hidnycsokkent6 fiskélis politika hatasa (azaz alacsonyabb a fiskalis multiplikator* értéke). A
hiany egységnyi csokkentése kevésbé fogja vissza a gazdasigot, mert a maganszektor
konnyebben jut hitelhez, tokepiaci finanszirozashoz vagy kordbbi megtakaritasaibol
ellensulyozza a csokkeno koltségvetési keresletet.

A hidnyt 6vezd legnagyobb kockazat a makrogazdasagi palyaval és az addbevételi
eléiranyzatok teljesithetdségével kapcsolatos. Ezt azonban mérsékli, hogy a bérek lassabb
emelkedése a korabbi megallapodds szerint a szocidlis hozzijarulasi adé kulcsanak
csokkentését is késobbre halasztan4, amelynek hatasa ellenstlyozhatja az adéalap kisebb
boviilését. Az EU-s tamogatasok felhasznalasat évrol-évre kétoldalu bizonytalansag ovezi.
2019-re nézve a KT pozitiv kockazatot 14t, mert a térvénytervezet viszonylag alacsony unios
bevétellel szamol.

A Tanécs kedvezdnek tartja annak a gyakorlatnak a folytatasat, mely szerint a mikodési, a
felhalmozasi és az unids koltségvetés elkiloniil a kézponti alrendszerben és a mitkodési rész
egyenlege nulla, pénzforgalmi deficit csak a masik két teriileten keletkezhet.

A strukturalis hiany® a korméanyzati szamitasok szerint 2019-ben 1,7 szézalék lesz, amely — bar
kozeliti, de még — meghaladja a 2016-2020 Konvergencia Programban rogzitett ¢rtéket és a
kozéptava  koltségvetési célt (1,5 szézalék). A strukturdlis hidny szamitdsat Gvezd
bizonytalansagok mellett is megallapithaté annak cs6kkenése a 2018-ra varhaté értékehez
képes és igy konvergencidja a kézéptava célhoz.

Az 4allamhaztartas pénzforgalmi hidnya a tervezet szerint 1.197 milliard forint, a GDP 2,7
szazaléka. Ez a koOzponti alrendszer 2,3 szazalékos (998 milliard forint), mig a helyi
onkormdanyzati alrendszer 0,5 szézalékos hianyabol addédik (eltérés a tervezet szerint a
kerekitésbél adodik). 2019-ben tehdt a pénzforgalmi hidny még mindig joval (0,9
szazalékponttal) nagyobb, mint az uniés modszertan szerint szamitott. A kiilonbség jelentds
hanyada annak kdvetkezménye, hogy az unios programoknal tovabbra is nagyobb az eldleg
fizetés, mint az EU-bol beérkezett timogatas. A trend a kés6bbi években fordulhat meg, s akkor
a pénzforgalmi hidny kisebb lehet az uniés modszertan szerint szamitottndl, s ezaltal
felgyorsulhat a GDP-aranyos dllamadossag csokkentésének iiteme.

4 A fiskalis multiplikator a fiskalis politika és a gazdasagi novekedés kapcsolatat méri. Az altaldnos definicié
szerint a multiplikator azt mutatja meg, hogy egységnyi valtozés a kormanyzati kiaddsokban vagy bevételekben
milyen hatassal bir a gazdasag névekedési iitemére.

5 A korményzati szektornak a gazdasag ciklikus hatésaitol és egyedi tételektdl megtisztitott egyenlege (Aht. 2. §
(1) bekezdés y) pont). Nem kdzvetleniil mérheté és megfigyelhetd valtozo, igy pontos értékét erds modszertani
vitak 6vezik. Magyarorszag esetében a vita a gazdasag ciklikus hatisa megbecsiilésének eltérésébdl adodik (az
egyszeri tételek esetiinkben mar kifutottak). A koliségvetési térvény tervezetében a sajat korményzati szamitas
eredményeként szerepel 2019-re az 1,7 szazalékos mértékii strukturalis hiany. Az Eur6pai Bizottsdg azonban
szamottevden magasabb értéket becsiilt (3,3 szazalék a majus eleji prognézisban) arra alapozva, hogy megitélésiik
szerint a magyar gazdasag szamottevéen a potencialis szintje felett teljesit. A korabbi évekre is — az altaluk
szamitotthoz képest — nagyobb értéket alapul véve inditjak meg a Jelentds Eltérés Eljarast (SDP). Ennek — az EDP-
eljarastol eltérden — szankcidja nincs. Kévetkezménye, hogy mindaddig az eltérés korrekcidjara szélitjak fel a
Bizottsag 4llaspontja szerint nem teljesité orszagot, ameddig nem éri el az altaluk ajanlott kozEptavii koltségvetesi
célt vagy az ahhoz vezeté eldirt palyat (MTO).
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A 2019. évi tervezett hianycél elérését timogatja, hogy a tervezet szerint a tarsadalombiztositasi
pénziigyi alapjainak koltségvetése egyensilyban keriilt megtervezésre. A TB alapok tervezése
soran figyelembe vették a makrogazdasagi paraméterek hatdsait.

Allamadéssdg

A tervezet megfelel az Alaptorvényben eldirt adossagszabalynak® és a Stab. tv.
adossagképletének. Az allamaddssag nominalis ndvekedésének maximalis mértéket a Stab. tv.
4. § (2)-(2a) pontja irja €l6. A szabaly kimondja, hogy amennyiben az adott koltségvetési évre
elérejelzett inflaci6 és a realgazdasagi ndvekedés liteme egyarant meghaladjak a 3 szézalékot,
akkor ugy kell megtervezni a koltségvetés egyenlegét, hogy a nominalis adllamadossag €ves
ndvekedési tliteme nem haladhatja meg a tervezett inflacié és novekedés mértéke felének a
kiilonbségét. Ha a két mutaté koziil legalabb az egyik nem haladja meg a 3 szédzalékot, akkor
az adossagszabaly 0,1 szazalékpontos addssagrata-csokkenést ir el6. A tervezet szerint bar a
2018-as realnévekedés (4,1 szazalékos mértéke) nagyobb lesz 3 szazaléknal, viszont az inflacio
(2,7 szézalékos mértéke) nem haladja meg azt, igy az addssagképlet 0,1 szazalékpontos
csokkentési szabalya 1ép életbe, ami teljestil.

A tervezetben ugyanis — a 2018. év végére feltételezetthez képest valtozatlan (2019 végere vart)
devizaarfolyamokkal szémolva — az allamaddssag-mutaté 72,9 szézalékrol 2019. év végére
70,3 szazalékra csokken. A tervezett 2,6 szazalékpontos csokkenés azt jelenti, hogy az
allamaddssag-szabaly akkor is teljesiil, ha a gazdasagi ndvekedés esetleg elmarad a tervezettol.
Igy biztonsagosan betarthatok a hazai mellett az unios eléirasok is (,,egyhuszados-szabaly”)’.
Az addssag csokkenését tamogatja, hogy a kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnya csokken a
2018. évi eldiranyzathoz képest, elsdsorban az EU tamogatasok megelSlegezésének fokozatos
kifutasa miatt.

6 Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése — a szabalyalapt koltségvetés legfontosabb elemeként - tartalmazza
az 4llamadossag-szabalyt. Eszerint az Orszaggylilés nem fogadhat el olyan kdzponti koltségvetésrdl szo6ld
torvényt, amelynek eredményeképpen az allamadosséig meghaladnd a GDP felét. Mindaddig, amig az
allamadéssag a GDP felét meghaladja, az Orszaggy(ilés csak olyan kozponti koliségvetésrol sz0lo torvényt
fogadhat el, amely az allamad6ssag GDP-hez viszonyitott aranyénak csokkentését tartalmazza.

7 Az Eurdpai Unié Stabilitasi és Novekedési Egyezményének korrekcids aga szerinti, igynevezett egyhuszados-
szabaly lényege, hogy hirom év atlagdban az addssdgratanak a 60 szazalék feletti része egyhuszadaval kell

csOkkennie.
f
(N [m
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Az adossagkovetelmények teljesitését segiti az Orszagvédelmi Alap felhasznalasara vonatkozo
szabaly.

A KT — mindezeken til — azt is kedvezOnek tartja, hogy a kozponti koltségvetés adossagan
beliil a devizaarany csaknem 2 szazalékponttal tovabb csokken 17,6 szazalékra. Az arany 2011-
t61 kezdddd folyamatos javulasanak koszonhetden, az adossag arfolyamokra valo érzékenysege
kevesebb, mint felére csokkent, ami jelentésen hozzajarult az orszag kiilsé sériilékenységének
mérséklodéséhez.

Budapest, 2018. junius 7.
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Domokos Laszlé Matotcsy\Gyorgy
Koltségvetési Tanacs tagja T f Koltségvetési Tanacs tagja
!
Kovéacs Arpad

Koltségvetési Tanacs elndke

14
,



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15

